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Cuando tanto se sufre sin suefio y por la sangre
se escucha que transita solamente la rabia,

que en los tuétanos tiembla despabilado el odio
y en las médulas arde continua la venganza,
las palabras entonces no sirven, son palabras.

Rafael Alberti
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Introduccion

Machuca, también conocido como Fraguas, es un pueblito desconocido
para muchos, inclusive para la misma gente del departamento de
Antioquia, queda a unos 250 km de distancia de la ciudad de Medellin
en el nordeste del departamento. El 18 de octubre de 1998, Machuca se
convirtié en noticia nacional e internacional. El ELN atent6 contra el
oleoducto de OCENSA cerca de Machuca, el incendi6é que se prendio
después sego la existencia a 84 personas y cambio para siempre la vida
de los sobrevivientes, muchos de ellos llevan cicatrizado en la piel el
recuerdo de esa noche, el cual evocan cada vez que se miran al espejo.
Periddicos y canales de television en todo el mundo reportaron los
hechos. Yo sali de Segovia (Antioquia) en febrero 1996, en el lapso
entre mi salida y el infierno de Machuca, el Ejército colombiano y los
paramilitares masacraron a diestra y siniestra, acabaron con el Comité
de Derechos Humanos del Nordeste, pero todo eso pas6 desapercibido,
el atentado contra el oleoducto y la conflagracion posterior cambi6 eso,
momentaneamente. De repente Machuca y el municipio de Segovia al
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que pertenece eran noticia. Sentado en mi casa en Dublin, vi la noticia:
84 personas muertas en Segovia. El noticiero principal de Irlanda lo
anuncio, de repente se podia hablar de esa parte de Colombia.

Con el atentado contra el oleoducto, Machuca vivio un breve momento
de reconocimiento nacional e internacional, pero eso también paso
rapidamente a segundo plano. Ya no se habla de las victimas de los
hechos, muy de vez en cuando, y por una conveniencia mediatica o
politica, se saca el tema a relucir, pero las victimas no son noticia, no
son de interés de los medios y mucho menos el complejo tramo de
hechos e historia que nos llevd a esa noche en que murieron tantas
personas. Machuca es noticia muerta.

Este libro intenta mirar a los hechos de esa noche en toda su complejidad.
No se trata simplemente de unos “salvajes” que bajaron del monte para
traer violencia a la zona, como se suele presentar en los medios. Es
una region con muchos actores: el ELN, los paramilitares, las fuerzas
estatales y la empresa petrolera. También es una zona con una larga
historia de violencia, de la cual la mayor parte corresponde a actores
distintos a la insurgencia. Es necesario mirar a Machuca en el contexto
de la violencia previa a octubre de 1998 y la subsiguiente a esa fecha, la
cual aument6 con la llegada del oleoducto y el consecuente cambio de
las dindmicas sociales.

También es necesario preguntarse por lo que les sucedid a las victimas
luego del atentado, la atencion que recibieron, o la falta de ella. Mientras
vivio su breve momento de infamia, el Estado y los medios clamaron
por ayudar a Machuca, y prometieron nunca olvidarlos. Sin embargo,
hoy en dia Machuca es un pueblo olvidado, en medio de la nada, donde
uno de los grandes cambios fue que los paramilitares reemplazaron a
la insurgencia, la pobreza y abandono sigui6 igual y poco o nada de
lo prometido aparecié. Tan olvidado, que las condiciones para otro
incendio siguen existiendo, tanto como resultado de otro atentado o
como consecuencia de la operacion normal del oleoducto y su rotura
por causas ajenas a la violencia, algo que también revisamos en este
texto.

Este libro abordara todos esos aspectos, el contexto del atentado, sus
consecuencias y las responsabilidades; la del ELN como autor material
del atentado contra el oleoducto esta fuera de duda. Ellos mismos lo
reconocieron, el debate que existio en las cortes giraba en torno a la
clase de responsabilidad penal y también ética que le corresponde a
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la organizacion insurgente. Volveremos a mirar ese asunto, pues tiene
implicaciones sobre la responsabilidad de otros actores. Nunca se
plante6 la responsabilidad del Estado, las instituciones y la empresa
OCENSA, aunque cursa una demanda civil en su contra que al momento
de escribir ha llegado a la Corte Suprema de Justicia. Tanto la empresa
como el Estado pueden tener responsabilidad en el asunto. El ELN no
es el unico responsable. Es como en un choque de carros, el estado de
embriaguez de un conductor no exime a quien atraveso la calle con el
semaforo en rojo. La responsabilidad del ELN no exime a otros de la
responsabilidad civil y penal que pueden tener por estos hechos, como
ha ocurrido en casos semejantes sobre los que ya existe jurisprudencia
en Colombia.

En cualquier parte del mundo, las investigaciones hubiesen conducido
a un examen del papel de la empresa en su operacion del oleoducto
y las decisiones del Estado que permitieron que ese tramo del tubo
pasara tan cerca del pueblo. Pero en Colombia no paso6 asi. Nunca se
planted esa posibilidad, simplemente no formo parte de la narrativa.
Aqui discutiremos la responsabilidad del Estado, pues los oleoductos
de Colombia son una bomba de tiempo y representan un verdadero
peligro para la gente.

Para abordar el tema, el libro tiene tres capitulos cortos iniciales de
contexto. El primero mira a la industria petrolera y la violencia, pues
a pesar de la imagen de la cual gozan las empresas, no es una industria
pacifica. Luego examinamos la politica energética del pais y finalmente
la violencia en el municipio antes del atentado. No podemos hablar de
Machuca como un incidente aislado, sin un antes y después y sin un
contexto. Las decisiones tomadas por varios actores lejos del pueblo
jugaron un papel en la tragedia, eso no lo podemos ignorar. Hacer
justicia con Machuca es explicarlo todo y ubicarlo en su contexto. Luego
de los capitulos iniciales revisamos los hechos y las consecuencias que
afrontan la zona y las victimas, para finalizar con un analisis de las
responsabilidades de cada parte.

T \LVREY, 2




Y no sélo se le exigian al rico suelo alimentos y mieses en
abundancia,

sino que se penetro en las visceras de la tierra

v se excavaron las riquezas,

estimulo de todo crimen...

Y aparecio el peligroso hierro,

y el oro, mas nocivo que el hierro.

Aparecio la guerra, que con ambos se combate,

y manos ensangrentadas blandieron armas estridentes.

Ovidio




La violenta industria
petrolera

Cuando los medios masivos se ocupan de la violencia y la industria
del petroleo, suelen hablar exclusivamente de los ataques contra la
infraestructura petrolera a manos de la insurgencia y en menor medida
del robo de combustible de parte de las comunidades que viven cerca de
las instalaciones, y en particular, de los oleoductos. Nos presentan una
imagen de una industria pacifica asediada por unos violentos quienes
no quieren el bienestar del pueblo y ademas siembran el terror en las
regiones petroleras.

Como todo mito, tiene algo de razon. Las empresas petroleras han sido
blanco de las guerrillas desde los afios ochenta y ellas han atacado la
infraestructura repetidamente, siguiendo, en el caso del ELN, un discurso
frente a la politica petrolera. Las cifras de Ecopetrol demuestran la
envergadura del problema. Entre 1986 y 2014, hubo un total de 2.562
atentados contra los oleoductos del pais, y en afios recientes se ha
intensificado el ritmo de atentados, pues en 2012 hubo 109 atentados,
en 2013 lleg6 a su mayor nivel con 635 atentados, terminando el afio
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2014 con 380 atentados.' El oleoducto que nos concierne en este libro
fue objeto de 35 ataques entre 1997, cuando entr6 en operacion, y
2015.% No es para menos. El nimero de atentados parece dar la razon a
los medios y al gobierno: hay una industria asediada por las guerrillas.
Y aunque hay motivos para desconfiar del nimero total de atentados,
sobre lo cual entraremos en detalle, los datos son indicativos de la
violencia ejercida en contra de la industria.

Se suele enfatizar el dafio ambiental en términos de la cantidad
de crudo derramado por esos atentados, como se ve en un articulo
publicado por E/ Tiempo en 2015: “Desde 1986, cuando el Eln empezo
a atacar el ‘tubo’ Cafio Limén—Covefias, a suelos y rios del pais han
caido 4.119.667 barriles de petrdleo por los atentados con dinamita.”
Volveremos a mirar la realidad de esos atentados en otro capitulo, pero
por el momento, la cita nos sirve para demostrar el enfoque que dan los
medios a la cuestion.

Es curioso, en Colombia la industria petrolera, a pesar de todo, goza de
buena imagen en los medios y en general entre la poblacion civil que
vive lejos de sus pozos. No es asi en otros paises. So6lo para nombrar
dos casos emblematicos: ya es aceptado por todo el mundo que la
British Petroleum, uno de las principales accionistas en el oleoducto de
OCENSA cuando se produjo el incendio de Machuca, es el responsable
del golpe de Estado contra el ultimo gobierno democratico que ha tenido
Iran. En 1953, la CIA derrocd al gobierno por haber nacionalizado los
recursos petroleros. Sin embargo, fue el gobierno britanico (entonces
accionista de la empresa) quién mas promovio la idea de un golpe. Los
norteamericanos eran mas pacientes, los britanicos eran impacientes
y propusieron el golpe en 1952%, pues segin Emmanuel Shipwell, el
entonces ministro de defensa britanica “Si se permitiera a Persia [Irdn]
salir impune animaria a Egipto y otros paises del Oriente Medio a pensar
que ellos también lo podrian intentar. El siguiente caso podria ser un
intento de nacionalizar el Canal de Suez.” La empresa no so6lo tiene

! Respuesta dada por Ecopetrol al Derecho de Peticion de 26/05/2015, Ecopetrol.
2 Ibid.

3 El Tiempo (15/07/2015) El ‘dossier’ de los crimenes ecoldgicos de la guerrilla
www.eltiempo.com

* Risen, James (2000) Special Report: The CIA in Iran www.nytimes.com/library/
world.mideast/041600iran-cia.index.html

5 Ritchie, B, (1995) Portrait in Oil: An Ilustrated History of BP, London: Jame &
James Ltd Pag. 75
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sus manos manchadas de la sangre de los que murieron en el golpe de
Estado como tal, también estan manchadas de la sangre de todos los que
murieron torturados por la policia del Sha, el titere que reemplazoé al
Dr. Mossadegh y devolvié los pozos a las empresas, entre ellas BP. En
tiempos mas recientes la empresa Shell gan6 una reputacion infame por
los miles de derrames accidentales en el rio Niger, en Nigeria, Africa, y
por su papel en el montaje judicial y ejecucion del activista Ken Saro-
Wiwa y ocho personas mas a manos de la dictadura militar en los 90.
En 2009, la empresa acordo pagar la suma de US $15,5 millones a la
familia de Ken Saro-Wiwa y ocho activistas mas que fueron ahorcados
por la dictadura militar.°

Estos dos casos no son algo fuera de lo comun. El poeta romano Ovidio,
a quién citamos al principio de este capitulo, habla de la violencia
generada por los que extraen las riquezas de las entrafias de la tierra.
Habla del oro y el hierro, y esas cortas lineas expresan claramente la
historia de la industria extractiva en los dos mil afios que han transcurrido
desde su muerte. Hoy podemos, sin equivocarnos, agregar a su texto
el petroleo, el moderno oro negro, pues manos ensangrentadas blanden
armas estridentes en su busqueda. La industria petrolera no es violenta
unicamente por las acciones de personas ajenas a ella, es violenta en
si, genera violencia, requiere de la violencia para apoderarse de las
tierras de las comunidades que tienen la desdicha de estar asentadas
sobre el oro negro. Aqui no proponemos hacer un analisis detallado
de esa violencia en Colombia, sino dar algunos ejemplos claros que
demuestran esa violenta historia, pues una narracion pormenorizada
requeriria uno o varios libros completos.

El exterminio de los pueblos indigenas

La violencia de las empresas petroleras y la del Estado en pro de la
produccion petrolera no es un fendmeno espontdneo, no es producto
de hechos imprevisibles, sino es, desde la dptica de las empresas y el
Estado, un mal necesario para generar sus ganancias y para expulsar
o asesinar a los que se encuentran en el camino. Tal es el caso de los
pueblos indigenas y las comunidades campesinas del pais.

Inicialmente la exploraciéon y posterior explotacion petrolera se
concentraba en tres regiones del pais: Magdalena Medio, Catatumbo

¢ Pilkington, E. The Guardian (09/06/2009) Shell pays out $15.5m over Saro-
Wiwa killing www.theguardian.com
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y una parte de la Costa Caribe. Seguin Avellaneda la explotacion iba
acompafiada de la violencia y la presencia militar practicamente desde
sus inicios.

Las exploraciones tuvieron dos periodos de desarrollo en
esta region, comenzando la primera con ocupacién militar
hacia 1905. Para realizarlas el gobierno de Rafael Reyes
armo cuadrillas especiales del Ejército para apaciguar a los
motilones, debido a la tradicion de resistencia en defensa
de su territorio que habia demostrado este pueblo indigena
durante la Primera Pacificacion realizada entre 1722—1818.
Los petroleros llegaron hacia 1913, y hasta 1964 fueron
ampliando su presencia e influencia en territorio Bari...

Durante todo este periodo la Gulf Oil y posteriormente la
Texas-Mobil recurririan a los diferentes gobiernos para el
apoyo militar con el fin de garantizar las explotaciones y el
transporte por el oleoducto hasta la Costa Atlantica.’

Es decir, para sacar el petrdleo llegaron, como en los tiempos de Ovidio,
con plomo (en vez de hierro) y se impusieron con violencia sobre los
pueblos indigenas que habitaban la zona. El territorio de los Bari se
redujo entre 1900 y 1980 de aproximadamente 16.000 Km? a 2.600
Km?2.® Su violencia no se limit6 a la region del Catatumbo, los pueblos
indigenas del Putumayo corrieron una suerte parecida. Alli llegé el
Texas Oil Company quién mont6 escuelas para los nifios kofan y los
obligd a que asistieran a ellas prohibiéndoles ademas hablar su propio
idioma, asi ayudo a destruir su cultura.” Ademas de atentar contra su
cultura, la empresa arras6 con algo que los indigenas no separan ni
pueden separar de su cultura y su cosmovision: la tierra.

Para 1992 las comunidades kofanes titulares de las tierras en el
valle del Guamuez, s6lo contaban con 4.570 has. y para 1997,
con s6lo 3.000 has., en dos pequefios resguardos de Santa Rosa
del Guamuez y Yarinal, que no alcanzaban una poblacion de
1.000 indigenas (Atencion Social Integral, Ecopetrol, 1997).

7 Avellaneda Cursaria, A. (2004) Petroleo, ambiente en Colombia en Cardenas, M.
y Rodriguez Becerra, M. (Eds.). Guerra Sociedad y Medio Ambiente, Colombia:
Foro Nacional Ambiental Pag. 465

8 Salazar, C.A. (2005) El genocidio contra los indigenas Bari, Etnias Politica No.2
diciembre 2005, Bogota.

° Avellaneda Cursaria, A. (2004). Op. Cit. Pag. 480.
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En 40 afios de explotacion petrolera habian perdido el
94% del territorio (énfasis fuera del original).'

Medio siglo antes las petroleras ya atropellaban a las comunidades
indigenas. La suerte de los yariguies en el Magdalena Medio fue aun
peor de la que corrieron los kofanes. Perdieron sus tierras. La iglesia
y el Estado comenzaron una campafia de exterminio para favorecer
y justificar la explotacion de su territorio ofreciendo una especie de
recompensa pagada a la Didcesis del Socorro “por la reduccion y
catequizacion de los indios del Carare y del Opoén” y la Asamblea
Departamental emiti¢ la Ordenanza No. 43, la cual dispuso: “Destinase
hasta la suma de dos mil pesos ($2.000) oro anuales para el sometimiento
de las Tribus indigenas que moran en las regiones del Opon y Carare.”!!
El efecto de la implementacion de esas politicas violentas no podia ser
peor.

La explotacion del petréleo por parte de la Tropical Oil
Company significo la desaparicion de una sociedad, mediante
un proceso sincronizado de genocidio y etnocidio, como se
puso en evidencia en 1950 cuando regresaron los terrenos
de la Concesion de Mares a manos del Estado colombiano.
La prueba era diabdlica, por decir lo menos, puesto que los
territorios devueltos no habia indigenas, ya que sus ultimos
descendientes fueron exterminados en un lapso de 30 afos."?

Valga resaltar que lo que hicieron el Estado, la iglesia y la Tropical
Oil Company es un delito de lesa humanidad, y aunque parcialmente
coincide en el tiempo con los hechos del Holocausto en Europa, para las
victimas de la Troco no hubo ningun juicio al estilo de Nuremberg que
los reivindicara, sus verdugos pudieron gozar campantes los beneficios
de su horrendo crimen.

El ataque contra los pueblos indigenas sigue hoy en dia. Al pueblo
u’wa le toco luchar contra la Occidental, multinacional que Bush tanto
queria proteger. La empresa y el Estado los llam6 a una reunion de

10 Tbid.

" Vega Cantor, R. et al. (2009a) Petroleo y protesta obrera: La USO y los
trabajadores petroleros en Colombia, Tomo 1. En tiempos de la Tropical, Bogota:
Corporacion Aury Sard Marrugo Pag. 55.

2 Tbid. Pag. 57.
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consulta. El acta de la reunion es muy diciente en cuanto a los derechos
de los pueblos indigenas o mas bien su falta de derechos.

Un delegado u’wa pregunto si la consulta era para decir si o
no y [la directora de la DGAI'] respondi6 que la consulta no
es para decir si 0 no a un proyecto, sino para que la comunidad
entienda como se puedan ver afectados por los trabajos
que se van a realizar, estudiar cuales serian las incidencias
socioculturales del proyecto y formular soluciones, asi como
los beneficios a los que deba acceder la comunidad”... “No
es un permiso de los indigenas sino una apreciacion sobre
afectaciones [sic] posibles de un proyecto a un pueblo
indigena”."

Es decir, los indigenas no tenian nada que hacer frente a los planes de
la Occidental. Pero los u’wa no aceptaron su desdicha, lucharon por
todos los medios posibles, con todo lo que tenian a su alcance, hasta el
punto de amenazar con un suicidio colectivo si la Occidental entraba
a su territorio.”” Resistieron a la violencia y los sefialamientos que la
prensa colombiana les achacaba. La empresa militariz6 la zona.

En 1997 se contaba, segin declaraciones del presidente de
la OXY con “cerca de 200 hombres del ejército y 90 de la
policia. En octubre se crearon dos unidades de contraguerrilla
nuevas en el area, la asociacion SHELL-OXY va a aportar
este afio 13 millones de dolares (...) en general el diez por
ciento de los costos operacionales son para seguridad y eso
es el porcentaje mas alto de cualquier pais en el mundo” (EI
Tiempo, 21 de abril de 1997). Por otra parte hay que contar
el Impuesto de Guerra, “en total OXY pagara este afo mas
de treinta millones de dolares en concepto de seguridad”. La
presencia de las Fuerzas Armadas Nacionales en la region se
ve entonces claramente identificada con la de las compafiias
petroleras y se percibe, por lo tanto, asociadas a sus intereses.'®

13 Direccion General de Asuntos Indigenas.

14 Acta de la reunion citado en Serje, M. (2003) ONG S, INDIOS Y PETROLEO:
El Caso U’wa A Través De Los Mapas Del Territorio En Disputa, Bulletin de
I’Institut francais d’études andines 2003, 32 1: 101-131, Pag. 106.

s Tbid. Pag. 108.
16 Tbid. Pag. 111.
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Las empresas les declararon la guerra a las comunidades, en términos
literales y letales. Sin embargo, hay quienes quieren presentar a las
empresas petroleras como ajenas al conflicto. Los u’wa no fueron
derrotados ni aniquilados como los yariguies, pero el caso sirve para
demostrar que la intencion de exterminar a los pueblos indigenas
interpuestos en el camino de las ganancias de las empresas sigue
vigente: no se trata de un terrible pasado que ya definitivamente en el
pasado esta, sino de un presente sangriento.

18
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Los trabajadores petroleros

Los trabajadores petroleros también fueron y siguen siendo victimas de
la violencia de las empresas petroleras, incluyendo, por supuesto a la
empresa estatal Ecopetrol (hoy en dia parcialmente privatizada).

El sindicato Unién Sindical Obrera (USO) jugd un papel clave en la
reversion de la Concesion de Mares al Estado y la fundacion de la
Empresa Colombiana de Petrdleo (Ecopetrol) con la huelga de 1948 y
la Comuna de Barrancabermeja. Pero por su peso y el papel combativo
que asumio, el sindicato pagaria un precio alto. A lo largo de su
historia, la USO ha defendido no so6lo a los trabajadores afiliados, sino
a las comunidades populares de Barrancabermeja, entre otros lugares,
y la soberania nacional sobre los hidrocarburos. En la huelga de 1971
presentaron una mezcla de demandas en torno a las condiciones de
trabajo y la reversion de la Concesion Barco a manos del Estado. El
Ejército reprimi6 la huelga matando al sindicalista Fermin Amaya,
luego se declaré un toque de queda en Barrancabermeja, “el pueblo
fue militarizado... Se impuso la censura de prensa y se prohibieron
reuniones publicas de mas de tres personas.”’” Ademas varios dirigentes
fueron detenidos y torturados.'® La violencia de la industria petrolera
no se limitd a la represion fisica en medio de la huelga, el sistema
judicial también se puso en marcha condenando a 36 trabajadores en
los Consejos Verbales de Guerra, que resultaron ser nada mas que un
intento de quebrar el sindicato.

No queda duda del sentido del Consejo Verbal de Guerra, al
observar que entre los 36 condenados se encontraban todos los
directivos de la USO. De esos 36 sentenciados, 13 pagaban
condena a finales de 1972, los demas fueron declarados como
reos ausentes y se encontraban huyendo... Los 36 trabajadores
fueron condenados en total a 286 afios de carcel.

Cuando se dict6 la condena se informd que ellos debian pagar
sus penas en Gorgona, por entonces, temida isla prision de los
peores criminales del pais. Esta medida fue impedida por la
movilizacion de importantes sectores del sindicalismo y las
familias de los trabajadores.!’

17 Vega Cantor, R. et al. (2009b) Petroleo y protesta obrera: La USO y los
trabajadores petroleros en Colombia, Tomo 2. En tiempos de Ecopetrol, Bogota:
Corporacion Aury Sara Marrugo Pag. 299.

18 Tbid. Pag. 300.

9 Tbid. Pag. 304.
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LaUSO volvié alahuelgaen 1977. “La huelga comenzo6 el 25 de agosto
y se prolong6 durante 65 dias, hasta el 29 de octubre, constituyéndose
en el cese de actividades mas prolongado en la historia de la USO.”* La
huelga involucré a la mayor parte de la poblacion de Barrancabermeja
y otros sectores se solidarizaron con la huelga. Como era de esperar de
la industria petrolera y del Estado, la empresa respondié despidiendo
a trabajadores huelguistas y el Estado desplegd un operativo militar
sin precedentes. “En plena huelga estaban militarizadas no sélo las
instalaciones petroleras sino toda la ciudad, con una tropa compuesta
de 12.000 soldados, cifra significativa en comparacion con la poblacion
del puerto (unas 120.000 personas)”. *' El puerto también estaba bajo
el mando del Alcalde Militar teniente coronel Alvaro Bonilla Léopez.
Se recurrid a la intimidacion de los trabajadores por parte del Ejército
y otros agentes vestidos de civil, el toque de queda, restricciones sobre
la circulacion, el despido de 217 obreros, la detencion y condena de
trabajadores.*

El Ejército y los paramilitares

Las empresas petroleras siempre han contado con el apoyo de la prensa
y de las instituciones estatales, en particular con el Ejército; asi como
han tenido relacion con los grupos paramilitares, como ocurrio en las
dos huelgas antes mencionadas. En Barrancabermeja, la Armada monto
su propio grupo paramilitar: la Red 007 de Inteligencia la cual asesind
a 430 personas (se abrid expediente en apenas 68 casos).” Las fuerzas
armadas nunca dejaron de jugar un papel importante para las empresas
petroleras. Estas firman acuerdos con el Ejército para “garantizar”
su seguridad en todos los rincones del pais, igual que las empresas
mineras, las cuales siguen con la “tradicion”. Estos convenios no son
inocuos, forman parte de la estrategia de los militares para financiar su
guerra, y a la vez son una parte integral de la estrategia de las empresas
para asegurar su acceso a las zonas petroleras y su dominio sobre la
poblacion civil. En Machuca la gente habla de la llegada del Ejército y

2 Tbid. Pag. 329.
21 Tbid. Pag. 340.
2 Tbid. Pag. 341-344.

2 (O Loingsigh, G. (2003) La Estrategia Integral del Paramilitarismo en el
Magdalena Medio, Espafia.
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la militarizacion de la zona en el marco de la construccion del oleoducto,
algo que miraremos con mas detalle luego.

(Qué dicen estos convenios? y ;De qué manera vinculan las empresas
al conflicto? En estos convenios las empresas acuerdan dar un apoyo
logistico a las fuerzas militares tal como Ecopetrol hizo en Tibu, Norte
de Santander donde en 2007 acordaron 875 millones de pesos para
la adecuacion y mantenimiento de la base militar.* No bastaba con
involucrar a las empresas en la guerra, el gobierno de los EE.UU. dio
un paso mas y anunci6 su apoyo a la proteccion del oleoducto Cafio
Limo6n—Coveiias.

Se trata un programa propuesto por la administracion Bush a
comienzos de este afio [2002] que busca dotar y entrenar a la
brigada XVIIL, con sede en Arauca, para defender el oleoducto
Cafio Limoén Covefias de los ataques de los grupos irregulares
que operan en la zona.

Para financiar dicho proyecto, el gobierno de E.U. ha
solicitado al Congreso 98 millones de ddlares que se usaran
en la compra de 10 helicopteros, armas, municiones, y los
cursos para los uniformados.”

El mismo articulo no deja dudas sobre los motivos del gobierno
norteamericano. Segun el diario “los 100.000 barriles de petrdleo
que succiona a diario de Cafio Limén la multinacional estadounidense
Occidental, se convierten en un interés nacional para E.U.”?® Es decir,
el petrdleo es una parte integral de la guerra, no solo para el gobierno
colombiano sino para el estadounidense, sobre todo cuando se trata de
proteger los intereses de empresas de ese pais.

Mas cerca del lugar de los hechos de Machuca, la empresa BP entreg6
60 visores nocturnos a unidades de la XIV Brigada en Segovia.”
Revisaremos el papel de 1a BP y su relacion con el Ejército en Segovia'y
Machuca mas adelante. Pero el mayor escandalo que estallo respecto a

24 Resolucion No. 906 De 2007, Ministerio de Defensa, Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, Subdireccion General.

5 Gomez Maseri, S. El Tiempo (05/10/2002) Fuerza Elite De E.U. Llega A Arauca
Este Mes www.eltiempo.com

% Ibid.

27 Gillard, M. et al The Guardian (17/10/1998) BP hands ‘tarred in pipeline dirty
war’ www.theguardian.com
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la BP y su participacion en la guerra concernia a sus campos de petrdleo
en Casanare.

En 1995, un oficial colombiano de inteligencia, coronel
Luis Garcés, quién trabajaba en ese entonces por la Brigada
XVI, la cual recibe pagos de BP para proteger sus campos
petroleros hablé ante una comisiéon gubernamental de
derechos humanos. Dijo que las empresas petroleras,
incluyendo a BP, habian compartido inteligencia, como fotos
de las comunidades locales con su unidad militar. El coronel
Garcés dio su testimonio en la presencia de varios abogados,
quienes todavia afirman que el nombroé explicitamente a BP.

La empresa niega vehemente las alegaciones y dicen que el
coronel luego les escribi6 una carta negando haber nombrado
a BP. Sin embargo, la empresa se niega a publicar esa carta.?®

Claro esta que la BP no es la unica empresa que firma convenios y
colabora con el Ejército, todas las empresas lo hacen. En 2015, el
Senador Ivan Cepeda hizo un debate sobre los convenios firmados por
las empresas del sector extractivo con el Ministerio de Defensa. Segun
el Senador:

...desde 1995 hasta 2015, se han firmado 1.229 convenios
entre el ministerio (sic) de Defensa y empresas mineras, de
hidrocarburos e hidroeléctricas.

De acuerdo al congresista, se calcula que 68.255 miembros
dela Fuerza Publica hacen parte de las unidades dispuestas
para estos convenios, que segun €1, contienen elementos de
privatizacion de las Fuerzas del Estado. (la negrilla es del
original).”

No soélo financiaban la creacion de batallones militares, también a las
estructuras militares involucradas en las ejecuciones extrajudiciales
conocidas como “falsos positivos”, donde los militares vestian a civiles
con uniformes militares para luego asesinarlos y presentarlos a los
medios como guerrilleros dados de baja en combate. Una de las zonas
donde mas ocurrid eso es Casanare, y son las empresas petroleras en ese
departamento las que usan el Oleoducto Central que pasa por Machuca.

2 Ibid.

2 El Espectador (03/11/2015) Ivan Cepeda denuncia convenios entre empresas
mineras y batallones militares www.elespectador.com
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Entre 2002 y 2014, las empresas petroleras de Casanare, Ecopetrol y
BP entre ellas (entonces socios de OCENSA), firmaron 40 convenios
entre 2002 y 2014 por un valor total de $ 209.488.539.666 pesos
colombianos.*® Seglin el mismo informe del Senador Cepeda, OCENSA
tiene firmado un convenio con el Batallon Especial Energético Vial No.
6 en Miraflores, Boyacd. En cercanias con Machuca existen varios
batallones especiales, como en Zaragoza y Segovia, donde las empresas
Mineros S.A. y Frontino Gold Mines tienen su propio batallon.’!

No es sorprendente que no se hable mucho sobre los nexos de estas
empresas y las fuerzas armadas estatales, pues la misma Comision II
del Senado tuvo muchas dificultades para acceder a la informacion
supuestamente publica. El informe sefiala que “a esta comision le
consta que obtener la informacion para este debate ha sido un verdadero
via crucis.”? La reserva ilegal sobre esta informacion se debe en parte
a que el gobierno colombiano y los petroleros no quieren demostrar
ante el mundo que las empresas ponen y disponen de las unidades
militares en Colombia, unidades que actuan segun la conveniencia de
las empresas. De todos los convenios revisados para el debate en el
Senado, 61,4% correspondian al sector de hidrocarburos.*® No puede
haber duda: las empresas petroleras son una parte activa de la guerra.

Las empresas pueden alegar que financiar al Ejército es parte de la
normativa del pais y ellas cumplen con la ley o, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad, es un mal necesario. Puede ser, pero eso las
involucra en la guerra, y les guste o no, pone en duda que ellas sean
amparadas por los Convenios de Ginebra. Pues, los Convenios protegen
los bienes civiles y unicamente se puede destruir lo que es militarmente
necesario, pero siendo ellas parte del conflicto, su capacidad de generar
ingresos esta relacionada con su potencial bélico.

Los abogados pueden discutir el tema de los Convenios de Ginebra y el
papel de las empresas en la financiacion de la guerra y la militarizacion
de las regiones, pero es indiscutible que la relacion de las empresas
con los grupos paramilitares las hace parte, no solo de la criminalidad,

30 Cepeda Castro, I. (2015) Convenios entre empresas del sector minero-energético
y fuerza publica, Comision 11 del Senado, Bogota, Pag. 66.

31 Ibid. Pag. 8.
2 Ibid. Pag. 24.
3 Ibid. Pag. 16
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sino de la guerra misma, y de nuevo pone en duda su estatus de no
beligerante.

Salvatore Mancuso, el extraditado capo de las AUC, fue muy claro en
sus versiones libres dadas en el marco de los procesos de Justicia y Paz.
Segun sus declaraciones:

...es de conocimiento publico en todas las zonas donde habia
autodefensas donde pasaba tubo, en la mayoria de ellas, en el
Magdalena Medio, en la zona del bloque central Bolivar, la
financiacion mucha parte de ella venia del tubo, (énfasis
fuera del original) y eso era organizado seglin me cuentan ellos
con estas ECOPETROL, incluso ECOPETROL segun tengo
conocimiento le pagaba a Don Ramoén o a Botalon, escuché,
no le estoy dando certeza de eso, le escuché decir, que les
pagaba 100 millones de pesos mensuales ECOPETROL y
OCENSA, pero eso tendran que corroborarlo con €l.

Don Ramoén Isaza y Botalon y con algunos otros hicieron
convenios, por ejemplo en el Casanare, la mayoria de esas
petroleras hicieron convenios con las autodefensas que estan
en Casanare, esta mafana incluso me iban a regalar ese
informe...*

Mancuso en su siguiente version libre explico que algunos paramilitares
luego decidieron no entregar esa informacion.

...y le pagaban a Miguel Arroyabe, Diego Ruiz Arroyabe...
cuando regresé de las versiones libres eso habia una escandalo
tremendo, eh... dentro de la cércel de Itagiii pues y la gente
no me quiso seguir colaborando con informaciones ni nada
de esas cosas, no sé qué tipo de presiones habran recibido. *

Pero no importa, Mancuso no es el tinico jefe paramilitar que ha hablado
sobre el tema. En Casanare existia otro grupo paramilitar que nada tenia
que ver con las AUC: las Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC)
dirigidas por el gamonal “Martin Llanos”. El jefe politico de Martin
Llanos fue algo mas claro y explicito sobre el papel de las petroleras y
la clase de servicios prestados por las ACC a dichas empresas. Sobre
los pagos Carlos Guzman Daza, alias Salomon, afirma que:

3 Mancuso, S. Version Libre 17/05/2007.
35 Mancuso, S. Version Libre 28 a 30/04/2009.
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El conocimiento general que tuve, a nosotros nos toco
hablar con personas del sector petrolero, hacer reuniones
como haciamos reuniones con otros estamentos sociales.
El pacto era seguridad para que la guerrilla no les atacara,
pero igualmente ellos se comprometian a las autodefensas.
Mas o menos es lo que yo observaba. En ningun caso puedo
sefialar cuantias, o quien entregd dineros porque mi funcion
era politica no era financiera.*

Y sobre la clase de trabajo que ellos hacian:

Ahora hay que entender que generalmente el Ejército brinda
seguridad a puntos especificos de la explotacion petrolera
como son las estaciones de bombeo, a lo largo del oleoducto
no hay presencia permanente del ejército, es una presencia
esporadica, alli era donde la guerrilla podria entrar a
perjudicar la linea por donde pasaba el crudo. Esa era la parte
que las autodefensas preservaban o cuando construyendo esos
tubos para que la guerrilla no incomodara a los trabajadores
o0 secuestrara a los ingenieros. Se ve que en esta zona donde
hacia presencia las ACC no hay registro de que la guerrilla
hubiera secuestrado a ingenieros o personal que estaba
laborando.’’

Y en cuanto a las organizaciones populares contrarias a la explotacion
petrolera o al paso del oleoducto por sus tierras, Salomon fue muy claro:

Cuando los campesinos hacian paros o protestaban cualquier
situacion que se sentian afectados por compaiias del
sector petrolero las autodefensas entraban a amenazar a
los campesinos y hay o debe existir registro incluso de
presidentes comunales que fueron asesinados o desplazados
por oponerse a politicas que la BP implementaba en
Casanare y eso lo hacian las autodefensas y como le digo
las autodefensas nunca hacian nada gratis (énfasis fuera
del original). Si le prestaba un servicio a alguien es porque ese
alguien estaba financiando o dando dinero o alguna prebenda

3 Entrevista con Carlos Guzman Daza, alias Salomén 11/11/2007, Monterrey,
Casanare.

37 Tbid.
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a cambio de amenazar al campesino, a gente que se oponia a
esas politicas.*®

Sobre el registro de asesinatos de opositores de las empresas petroleras,
el caso mas concreto es el del sindicato de la USO:

Le han costado[a la USO] en las ltimas tres décadas, cuatro
desaparecidos, 112 asesinados, 46 presos, sefialados en su
gran mayoria, montajes judiciales, de participar en atentados
contra la infraestructura del petrdleo; 25 exiliados y cerca de
200 desterrados de sus sitios de origen y de trabajo.*’

Hay que tener en cuenta que tanto Mancuso como Salomon estan
hablando de las empresas petroleras que operaban en Casanare, entre
ellas, usuarios e inversionistas en el Oleoducto Central que pasa por
Machuca. No nos debe sorprender que lo descrito por ellos también se
veia en el nordeste de Antioquia. En el caso de Machuca, concretamente,
los paramilitares y el ejército entraron con el oleoducto, como veremos
mas adelante. Por ahora, podemos afirmar que las empresas petroleras
en todo el pais no son ajenas al conflicto, por el contrario, participan
activa y directamente en el mismo. He aqui el primer elemento del
contexto de la voladura del oleoducto de OCENSA el 18 de octubre de
1998 y el porqué de los atentados contra los oleoductos.

38 Tbid.

* USO (2015) La USO en la construccion de la paz, en Currea-Lugo, V. (Ed)
Negociacion Gobierno—ELN y sin embargo se mueve, Bogota: Ediciones Antropos
Ltda, Pag. 84.




Es que usted no se ha paseado
por un campo petrolero

usted no ve que se llevan

lo que es de nuestra tierra

y s6lo nos van dejando
miseria y sudor de obrero

Contésteme Tio Juan

no se me quede callado
conteste si no hay razon

en que sigamos luchando
por echar de nuestra Patria
al yanqui que nos la quita
y al lacayo que lo tapa

Ali Primera




La soberania energética
y el ELN

El debate en torno a la explotacion y uso de los recursos naturales no es
un fendmeno colombiano, es como indican los versos de Ali Primera, un
debate internacional que luego de la Segunda Guerra Mundial figuraba
en todos los conflictos anticoloniales en Africa y Asia. El debate en
Colombia tampoco se limita al conflicto entre el ELN y el gobierno, es
un asunto mucho mas amplio en el cual han participado intelectuales,
las ONG, politicos y organizaciones sociales. Sin embargo, también
es cierto que de las dos guerrillas principales, el ELN es la que mas ha
enarbolado la bandera de la soberania energética.

El ELN irrumpe en la vida nacional con la toma de Simacota el 7 de
enero de 1965. La Declaracion de Simacota, un pequeiio volante que
repartio la guerrilla entre los pobladores del pueblo en medio de la
toma, hacia una escueta alusion a la cuestion de los recursos naturales.

...los pequefios y medianos productores, tanto del campo
como de la ciudad, ven arruinadas sus economias ante tan
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cruel competencia y acaparamiento por parte del capital
extranjero y de sus secuaces vende patria; las riquezas de todo
el pueblo colombiano son saqueadas por los imperialistas
norteamericanos.*’

En su Declaracién Programatica, el ELN volvio a referirse de manera
corta pero explicita sobre la industria petrolera y minera exigiendo la
“Nacionalizacion efectiva del subsuelo y de su explotacion en beneficio
de la economia nacional.”*' En eso coincidia el ELN con el discurso del
padre Camilo Torres y la plataforma del Frente Unido. Camilo Torres,
para ese entonces, no era guerrillero ni tenia vinculo con el ELN. El
proponia que:

La propiedad del subsuelo sera del Estado y la explotacion del
petréleo se hara por su cuenta para fines de servir la economia
nacional. No se daran concesiones petroleras a compaiias
extranjeras sino con las condiciones siguientes:

*  Que la participacion del Estado no sea inferior al 70 por
ciento.

*  Que la refinanciacion, distribucion y produccion de los
combustibles sean servicios publicos bajo su control.

* Devolucion al Estado de las empresas, equipos e
instalaciones gratuitamente, a mas tardar a los 25 afios.

* Los salarios de obreros y empleados colombianos seran
por lo menos iguales a los de los extranjeros de la misma
categoria.*

Con el tiempo el ELN desarrollaria mas su tesis sobre los recursos
naturales tomando prestados elementos de discursos académicos y de
la izquierda no armada y los sindicatos, y a la vez, retroalimentando
esos debates con sus propias propuestas. Su discurso sobre los recursos
naturales y la soberania energética del pais siempre ha estado presente
en los infructuosos contactos y negociaciones con los gobiernos de
turno. En las conversaciones en Costa Rica, el comandante del ELN,
Antonio Garcia, expresd la postura de la Coordinadora Guerrillera
Simoén Bolivar, que incluia el ELN, de la siguiente manera:

4 Declaracion de Simacota, tomada de la Pagina web del ELN eln-voces.com

4 Citado en Arenas, J. (2009) La Guerrilla Por Dentro, Bogota: Icono Editorial
Ltda, Pag.. 68

42 Citado en Arenas, J. (2009) Op. Cit. Pag. 81
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Lo fundamental ha sido que los recursos naturales deben
manejarse con otra politica y otro enfoque. Significan nuestra
mejor riqueza y patrimonio y deben ser administrados con
criterio nacionalista y soberano. Ese patrimonio debe ser la
base de la proyeccion economica de la Nueva Colombia. Es
necesario que se ‘siembre desarrollo’, para que las inmensas
mayorias de nuestro pais puedan satisfacer sus necesidades
esenciales. Los recursos naturales deben ser la base de
una futura economia que busque resolver las necesidades
fundamentales de nuestro pueblo, con base en proyectos
de desarrollo, los cuales deben ser vistos en el conjunto
de las necesidades de nuestra Nacion. Se debe cambiar la
legislacion petrolera, donde los sistemas de contratacion
se modifiquen con un criterio nacionalista y la inversion
extranjera tenga cabida, pero a su vez promocione y estimule
el desarrollo de nuestra economia y de nuestra industria
petrolera, que cree fuentes de progreso y bienestar social; una
legislacion petrolera que cambie los términos de la relacion
de dependencia tecnologica que hemos tenido, que proyecte
una industria petrolera diferente.*

Luego en 1989 el ELN reafirma en un decreto sus posturas sobre la
soberania nacional y el petréleo y anuncian que atacaran el oleoducto
Cano Limon—Covenas y “Mantener nuestra disposicion combativa y
accionar politico-militar contra las multinacionales del Petrdleo y
la capula de ECOPETROL, hasta tanto no desaparezcan las causas
sefialadas.”* Ese comunicado no deja dudas sobre la decision de
esa organizacion insurgente de atacar a las instalaciones petroleras
como parte de su campafia contra lo que ellos consideran la politica
antinacional del gobierno.

Pero, ;tiene algo de razon el ELN en cuanto a la politica petrolera? Si la
tiene no significa aceptar los ataques contra la infraestructura petrolera
y menos frente al atentado que luego resulta en el incendio de Machuca
y la muerte de 84 personas.

4 Antonio Garcia citado en Galindo Leon, P.E. (2002) Petroleo y paz: Aportes a
una metodologia para la negociacion tematica, Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Pag. 121, pie de Pagina 1.

4 Citado en Proceso 23.825 Cuaderno Original 10 Folio 370
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Hay que sefialar claramente que las criticas a la politica petroleray la falta
de soberania no son propiedad exclusiva del ELN, como ya sefialamos
es un debate muy amplio y su postura coincide con diversos puntos
de vista académicos y politicos en Colombia e internacionalmente.
En 2014, Nicolas Rodriguez el primer comandante del ELN, reafirm6
y ratificod su postura en una entrevista dada al investigador Victor
Currea-Lugo, y ademas volvio a justificar la postura del ELN de volar
oleoductos.

Lo tragico del destino de los recursos minero-energéticos
como el petrdleo y otros, es que son convertidos en botin para
las empresas transnacionales, ademas de que los gobiernos
que se les subordina les agradecen, que ‘le den empleo’ a
los trabajadores y dejen algunas ‘regalias’; esto es sin duda,
verglienza patria.

Evitar que se roben tan descaradamente los bienes, es una
accion elemental de soberania. Nuestro accionar politico-
militar busca esto y como toda accion de fuerza genera
contradicciones por su alcance.*

La justificacion por los atentados es una cosa, pero lo que vamos a mirar
ahora es si el ELN tiene razon frente a la entrega de recursos minero-
energéticos a intereses extranjeros, pues a fin de cuentas, ese grupo
siempre ha justificado su accionar mas sobre este punto, que sobre el
apoyo prestado por las petroleras al Ejército y a los paramilitares; y esa
es una parte importante del contexto para entender como el ELN llego
a dinamitar al Oleoducto Central ese dia.

El nacimiento de la industria petrolera

Una mirada breve a la historia de la industria petrolera parece dar
algo de razéon al ELN. Los dos grandes yacimientos que dan luz a
la industria petrolera en Colombia son la Concesion Mares en el
Magdalena Medio y la Concesion Barco en el Norte de Santander.
Ambas concesiones fueron muy controversiales en su momento, por la
corrupcion e ilegalidad entorno a su entrega a dos criminales: Roberto
de Mares y el general Virgilio Barco, patriarca de la familia Barco,

4 Entrevista de Currea-Lugo, V. con Gabino, Los Grandes Cambios Son Obra de
Varias Generaciones, (copia electronica)
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quienes han ostentado poder politico y econémico en Colombia gracias
a las maniobras criminales de Virgilio.

Un informe del Congreso de 1928 sobre la Concesion De Mares concluia
que el contrato con De Mares caduco en 1910 y el Gobierno carecia de
facultades para ejecutar un contrato con De Mares. El informe de la
minoria fue mas enfatico:

Bastaria lo expuesto hasta aqui para concluir que inicamente
por virtud de una serie inverosimil de arbitrariedades y
de la violacion reincidente de mandatos constitucionales
y legales cuyo conocimiento se presume de derecho, se
respete todavia como contrato lo que en verdad no es sino
el producto incalificable de un delito.*

De Mares, mediante engafios, sobornos y otros delitos se hizo duefio
de una concesion enorme. Algo parecido ocurrio con el ladron Virgilio
Barco quién se apodero de lo que luego se conoceria como la Concesion
Barco. La Concesion de Mares pas6 rapidamente a manos de intereses
extranjeros. De hecho, nunca se contempl6 otra suerte para la concesion.

Los petroleros que habian visto brotar crudo en
Barrancabermeja, fundaron en Delaware la Tropical Oil
Company (Troco) con 1.200.000 acciones, de las cuales solo
25.000 correspondian a colombianos, incluyendo a Roberto
de Mares, a cambio de lo cual este traficante de nuestro
subsuelo se comprometio6 a hacer el traspaso de la Concesion
a la empresa recién constituida.*’

El criminal Barco hizo algo parecido con su concesion, la cual paso
a manos extranjeras, no sin lucrarse en el proceso. El recibié una
cuantiosa indemnizacion por sus esfuerzos en apoderarse de lo que no
le correspondia, y ademas el “15% del petroleo bruto aprovechado de
la explotacion.”® La frase vende patrias, no es tanto un insulto sino
una descripcion. Personajes como Barco y De Mares recibieron dinero
a cambio de sus maniobras a favor de las empresas extranjeras. Barco
y su familia y herederos se hicieron millonarios. El pais recibio poco a

4 Informe de la comision citado en Villegas Arango, J. (1982) Petréleo, oligarquia
e imperio, Bogota: El Ancora Editores Pag. 29 (la negrilla aparece en el texto sin
indicacion si es del informe original de la comision).

47 Vega Cantor, R. et al. (2009a) Op. Cit. Pag. 95.
8 Villegas Arango, J. (1982) Op. Cit. Pag. 33
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cambio de estas maniobras. Entre 1939 y 1975, el Estado colombiano
recibido poco mas de 53 millones de dolares, segun los calculos de
Renén Vega Cantor y Mario Aguilera Pefia.*” En esta primera etapa “La
industria del petréleo, en el periodo comprendido entre 1921 y 1957,
introdujo al pais 127 millones de ddlares y retird por utilidades 1.137
millones de doélares, lo que arroja como utilidad liquida para dicha
industria el 807%.”° Pero, eso era entonces, diran algunos, que hoy
en dia la industria ha ido mejorando y modernizandose, y la situacion
no seria tan mala. Sin embargo, la realidad es distinta. Oscar Vanegas
argumenta que durante los afos 60 a 70, las cosas mejoraron, cambio
el modelo de contratacion y esos “cambios condujeron la participacion
del pais en la renta petrolera a niveles superiores al 75%.”! Pero esos
cambios no duraron mucho, ya para los noventa el gobierno de César
Gaviria tenia un plan de privatizacion y entrega de la industria petrolera
a intereses extranjeros. Los cambios que vienen implementando desde
el gobierno del otro, pero igual de nefasto, Virgilio Barco, nos tiene en
una situacion donde las empresas contribuyen poco o nada al erario
publico.

...desde el gobierno de Pastrana, los colombianos perdimos
mas del 20% de la renta petrolera, al bajar las regalias del 20%,
a un promedio del 8%; y la participacion en la produccion,
después de regalias, del 50%, al 30%. Y en el primer gobierno
del “vende patrias” del Uribe, mediante el decreto ley 1760 de
2003 (que crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH),
desde 2004 volvimos a la concesion, que heredamos de la
época de La Colonia, con el que el pais perdio casi el 100%
de la participaciéon en la produccion, para sélo recibir las
escasas regalias que heredamos de Pastrana; pues hoy, de 185
mil barriles que se producen diariamente en los campos que
tienen ese modelo, el pais escasamente recibe 1.800 barriles
(menos del 1%) de participacion y 14.000 barriles (menos del
8%) por regalias.

# Véase Vega Cantor, R. y Aguilera Pefia, M. (1995) Obreros, Colonos y Motilones:
Una Historia Social de la Concesion Barco (1930-1960), Bogota: Fedepetrol.

30 Avellaneda Cursaria, A. (2004). Op. Cit. Pag. 467.

°' Vanegas Angarita, O. (2015) Petroleo para la paz, en Currea-Lugo, V. (Ed)
Negociacion Gobierno—ELN y sin embargo se mueve, Bogota: Ediciones Antropos
Ltda. Pag. 192
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En términos tributarios, hoy las petroleras y mineras no pagan
IVA, ni impuesto de remesa, ni aranceles por la importacion
de maquinaria y equipos; y pueden descontar las regalias antes
del impuesto a la renta (que bajo del 34% al 25%) y hasta el
40% de sus activos. Son tantas las prebendas tributarias que
la Contraloria General de la Nacion recomienda en su informe
del afio 2013 (titulado Un afio después) no cobrar regalias,
pero cobrar todos los impuestos; pues es mas lo que se les
perdona en términos tributarios, que lo recibido por regalias.*

Los gobiernos colombianos nunca han tomado en serio la idea de
desarrollar una industria petrolera propia, si no fuera por la USO,
Ecopetrol nuncahabria existido y no habriaun debate sobre laexplotacion
y uso del petroleo. Ni siquiera los gobiernos han tenido claro qué hacer
con esa empresa. Como explica Pedro Galindo, en sus primeros 40 afios
de existencia “Ecopetrol ha tenido ocho planes inconclusos, carentes de
continuidad entre si e incluso, contradictorios.”? No existe una vision
a largo plazo para la industria y mucho menos para el pais. Eso se ve
claramente en las estadisticas sobre las reservas que tiene el pais y la
tasa de explotacion del recurso.

Segun las estadisticas del BP Statistical Review of World Energy
2015 (BP, Revision Estadistica de la Energia Global 2015), en 2014
Colombia tenia reservas comprobadas de 2.400 millones de barriles de
crudo, es decir, 0,1% de todas las reservas mundiales. Sin embargo,
el nivel de produccidon no tiene ninguna correlacion con las reservas.
En el mismo afio producia 990.000 barriles diarios, es decir 1,2% de
la produccién mundial. Su consumo interno era de 355.000 barriles
diarios, representando 0,4% del consumo mundial.>* La politica actual
es de producir la mayor cantidad posible para el mercado internacional.
No existe ninglin proyecto de mantener reservas para el consumo propio
en el futuro, como hacen otros gobiernos, bien dejandolo en la tierra o
guarddndolo en tanques una vez extraido, como hacen en los EE.UU.

Esto no so6lo ocurre con el crudo sino con el gas y el carbon. En el
caso del gas el pais tenia en 2014 reservas comprobadas de 200.000
millones de metros cubicos de gas, representando 0,1% de las reservas
mundiales. Otra vez vemos una discrepancia grande entre las reservas

32 Tbid. Pag. 193.
3 Galindo Leon, P.E. (2002) Op. Cit. Pag. 82.
34 BP(2015) BP Statistical Review of World Energy, www.bp.com/statisticalreview
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y la tasa de produccion: en 2014 el pais produjo 11.400 millones de
metros cubicos de gas, representando 0,3% de la producciéon mundial.>
Aunque esta vez la mayor parte fue para consumo interno, 10.900
millones de metros clibicos.>

En el caso del carbon, Colombia tiene 6.746 millones de toneladas
métricas de reservas representando 0,8% de las reservas mundiales y
una tasa de produccion de 1,5% de la produccion mundial y exporta
92,7% de toda su produccion.’” El principal mercado para el carbon
colombiano es Europa. Ademas en el caso del carbon, las empresas
utilizan toda clase de artimafas para reducir las regalias que deben
pagar. Primero, declaran un valor inferior para el carbon. Tal es el
caso de la empresa Drummond, la cual se abstiene de declarar sobre el
precio internacional y lo hace por uno inferior. Por ejemplo, en 2014
pagaron regalias sobre el precio declarado de USD 7,2 la tonelada,
en vez de hacerlo por el precio internacional de 64 dolares.”® Peor
aun, sin engafiar a nadie esas empresas pagan poco, pues en 2005 “el
Estado favorecio a las empresas carboniferas de La Guajira y Cesar
permitiéndoles deducir las regalias de los impuestos de renta” y a
raiz de esa entrega a las empresas el Estado perdi6 1.274 millones de
dolares entre 2005 y 2011.%°

Las cifras no pueden ser mas claras, los hidrocarburos de Colombia
son, en general, para mercados extranjeros y las empresas dedicadas
a su explotacion también son extranjeras, sobre todo en el mercado de
carbon.

Hablar de Colombia como un pais petrolero significa hablar
de que el pais tiene propiedad y ejerce soberania sobre el
recurso, es decir, que tiene un manejo autonomo del mismo,
que puede orientar las politicas de aprovechamiento a procurar
el bienestar y una buena calidad de vida a sus habitantes; que
puede disefiar politicas de industrializacion y de conservacion,

55 Tbid.
> Ibid.
7 Ibid.

8 Pardo, A. La Razon Pablica (05/10/2015) De cémo las empresas mineras llevan
todo y no nos dejan nada, www.razonpublica.com

% Melo Ascencio et al (2015) El carbon de Colombia /quién gana quién pierde?,
Bogota: Tierra Digna, Pag. 90

% Tbid. pie de Pagina 165.






M a c h uc a

para que las desarrolle un ente fuerte y consolidado, que realice
la gestion de la industria petrolera. Sin embargo, el analisis
de la coyuntura nos arroja una realidad muy diferente, desde
la que solo se puede hacer el siguiente enunciado: Colombia
es un pais con petroleo.’!

El pais ni siquiera es soberano a la hora de aplicar la propia legislacion
vigente, como se vio en el caso de la disputa entre el gobierno de
Samper y la petrolera BP, donde aquel cometi6 varias irregularidades
para cambiar los contratos de BP y asi aumentar la rentabilidad de la
petrolera y reducir los ingresos del Estado. No obstante las apariencias,
la politica petrolera del pais no es decidida en el Congreso. Estas
politicas se deciden en las salas de juntas de las empresas petroleras
y fue por eso que el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) cambio
los contratos. Las empresas petroleras presionan reformas legislativas
cuando les conviene, asi como pueden obligar al Gobierno a modificar
contratos firmados. Es mas, el Gobierno ni siquiera tiene un control
sobre las empresas que operan en el pais. Tal es el caso de Pacific
Rubiales. La empresa opera en Colombia, casi todos sus activos estan
en Colombia, asi como 98,7% de su produccién. Sin embargo, esta
registrado en Canadd.® “Canada se ha convertido en un refugio de
compaiiias mineras y de hidrocarburos del mundo, que se registran
en este pais para evitar todo tipo de controles: sociales, ambientales,
laborales y, por supuesto, beneficiarse de una legislacion amable con
las ganancias de estas compaiiias.”® Las politicas que permitan que
las empresas operan de esta forma son negociadas con estas mismas
empresas, formal o informalmente. Nos encontramos ante otra
conquista y como antes, los conquistadores encuentran secuaces entre
las élites quienes se jactan de su felicidad ante la conquista y la celebran
con jolgorio.

El gobierno colombiano se parece cada vez mas a un gremio
de multinacionales extranjeras. La maquinaria estatal
pareciera estar dedicada exclusivamente a “mantenerles feliz”,
recordando la famosa frase del Ministro Mauricio Cardenas
a los empresarios canadienses, a la que hay que sumarle la
del entonces ex ministro de Santos, Juan Carlos Echeverry en

1 Galindo Leon, P.E. (2002) Op. Cit. Pag. 47.

2 Valencia, M. A. (2013) Politica Minero - Energética: Analisis del Caso Pacific
Rubiales, Bogota: Uniciencia.

% Ibid., Pag. 10.
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2011: “Lo que me gusta decir es que los espafioles descubrieron
América hace 500 afios y los canadienses descubrieron
Colombia hace 10. De lo que estamos muy contentos”.%

Asi podemos preguntar si en Colombia existen o si han existido en
algin momento condiciones para un debate democratico sobre los
recursos naturales. Parece que no, cuando son los abogados de las
multinacionales quienes ayudan a escribir la legislacion y la gente no
tiene la mas minima oportunidad de oponerse a esas politicas o exigir
cambios en las mismas.

Tal es el caso de Tauramena, Casanare. El 15 de diciembre de 2013 se
celebro una consulta popular para evitar la explotacion en el municipio.

Luego de que... se frustrara una negociacion entre el
Gobierno y la sociedad civil, los ciudadanos de ese municipio
consideran que una consulta popular es la herramienta mas
indicada para definir el futuro ambiental y econémico del
municipio.

En una mesa de didlogo -que fue instalada y liderada por
el ministro de minas, Amilkar Acosta y el presidente de
Ecopetrol, Javier Gutiérrez- no se logré convencer a los
pobladores, que rechazan las actividades petroleras en el
municipio.®

Efectivamente la gente de Tauramena celebr6 su consulta y rechazo el
avance de las empresas petroleras. En un pais democratico, eso habria
sido una oportunidad de revisar las politicas petroleras y la relacion
que tienen esas empresas con las comunidades. Pero en Colombia,
eso ni se tiene en cuenta. El Estado nunca ha reconocido el derecho
de la gente a ser consultada y poner un tatequieto a ningun proyecto.
Como dice el antes citado articulo de El Espectador, hubo una mesa de
dialogo, pero un didlogo requiere dos partes y esas partes deben estar
dispuestas a aceptar algo distinto a su propia propuesta. Sin embargo,
el Estado no so6lo rechazé en la mesa de didlogo cualquier cambio en
la politica petrolera en Tauramena, rechazo por completo el resultado
de la consulta, y la consulta en si. Hay que decir que la consulta de
Tauramena fue un ejercicio en democracia.

% Ibid., Pag. 23.

% El Espectador (12/12/2013) Con consulta popular buscan evitar explotacion
petrolera en Tauramena (Casanare) www.eltiempo.com



M a c h uc a

Alexander Contreras, alcalde del municipio, aseguré con
entusiasmo que se tratd de “un ejercicio de mucha importancia,
porque siendo unas elecciones atipicas, votaron mas personas
que para la eleccion del alcalde”. Sostuvo, ademas, que el
paso a seguir “es sentarnos con el Gobierno para analizar el
tema juridico. El Gobierno ha dicho que el municipio no es
competente para tomar decisiones frente a los recursos del
subsuelo, pero esta claro que la gente de Tauramena no apoya
estos procesos de explotacion”.®

El rechazo por parte del gobierno de la consulta en Tauramena no fue
un hecho aislado. Poco después en el pueblo cercano de Monterrey,
el alcalde intentd celebrar una consulta sobre el mismo tema, pero
Ecopetrol presentd una tutela contra esa decision y la gano, logrando
frenar la consulta popular.’” La Corte Constitucional dio la razon a
las petroleras, nadie tiene derecho a ser consultado en Colombia sobre
la politica petrolera y menos las comunidades afectadas por ella. El
alcalde de Tauramena fue amenazado por la Procuraduria, la cual le
advirtio que podria ser investigado por extralimitacion de funciones.®
La misma suerte han corrido los alcaldes en otras regiones del pais que
intentan frenar los proyectos minero-energéticos. Es decir, las empresas
presionan cambios en la legislacion o en sus contratos y no pasa nada,
pero las personas afectadas por esas empresas tienen que luchar contra
todos los aparatos del Estado.

En mayo 2016, “La Sala Plena de la Corte Constitucional tumbd el
Articulo 37 de la Ley 685 de 2001 en el que se prohibia a los entes
territoriales negarse a proyectos mineros que se desarrollaran en sus
territorios.”® (negrilla es del original) La Corte tumbo el Articulo 37
del Codigo Minero, pero queda por ver como se desarrolla la legislacion
en el futuro y la forma en que el gobierno intente circunscribir el derecho
de las entidades territoriales de oponerse a proyectos mineros y como
se extiende ese derecho a cobijar decisiones respecto a la explotacion
petrolera. La reaccion al plebiscito en Cajamarca en 2017, indica que

% Molano Jimeno, A., El Espectador (15/12/2013) Tauramena le dice no a la
exploracion petrolera www.elespectador.com

¢ RCN Radio (25/04/2014) Tutela de Ecopetrol frena consulta en Monterrey,
Casanare, www?2.rcnradio.com.co

8 Ibid.

% El Espectador (25/05/2016) Corte Constitucional determind que los entes
territoriales podran prohibir actividades mineras www.elespectador.com
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el Gobierno si puede, intentara ignorar la voluntad popular o introducir
cambios de otro tipo.

El marco juridico, es otro de los elementos de contexto para entender
el incendio de Machuca. El atentado no cay¢ del cielo, forma parte de
la politica del ELN frente a las politicas estatales. Aunque no se debe
olvidar que el mismo ELN ha reconocido que la soberania energética
no es su unico motivo para atentar contra la infraestructura petrolera.
Gabino ya ha sefialado que tienen motivos econémicos. Segun él:

Nuestra fuerza guerrillera debe conseguir lo que necesita para
sostenerse y luchar, ja quién exigirle que pague este costo,
entregando una parte infima de sus abultadas ganancias,
que al capital saqueador de las riquezas de todas y todos los
colombianos? No lo entendemos en contradiccion con la
politica de buscar que los recursos naturales no se los roben
esos pulpos extranjeros.”

Sin embargo, es algo coyuntural. La politica de atentar contra la
infraestructura nace como parte de la estrategia de frenar la expoliacion
del pais, las vacunas pagadas por las petroleras son coyunturales
segun las necesidades econdomicas del ELN y su capacidad de accion
en determinados momentos. Esta politica se puede criticar desde
muchas opticas: el enorme dafio ambiental causado por los derrames;
las victimas, como las de Machuca; su ineficacia como estrategia de
proteger los recursos naturales y frenar la actividad petrolera, etc.
Pero no se le puede criticar argumentando que existen en Colombia
alternativas legales, democraticas y pacificas para discutir la politica
petrolera, y menos aun para frenar o modificar las actividades de las
empresas, pues no es cierto. El mismo ELN aludio a esto en una carta
abierta dirigida a Enrique Santos luego de su fuerte denuncia por los
hechos de Machuca.

Se nos diria que hay otras formas de lucha para impedirlo,
pero (donde va el esfuerzo de los trabajadores petroleros?
(Qué se nos dice de la lista de muertos, desaparecidos,
encarcelados y exiliados que han trabajado y trabajaran para
las multinacionales y Ecopetrol, por el delito de denunciar y
protestar? O es que estos sacrificios no cuentan a la hora de
estos analisis...”!

0 Entrevista de Currea-Lugo, V. con Gabino, Op. Cit.
"I Carta Abierta a Enrique Santos de Nicolas Rodriguez Bautista, Responsable
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Aunque valga decir que una cosa no justifica la otra, pero esta bien
sefalar las preocupaciones selectivas y la amnesia que padece Enrique
Santos. Este es el segundo elemento de contexto, la falta de democracia
a la hora de incidir sobre las politicas estatales, sobre todo la de petroleo.
En la opinion del ELN tal ausencia justifica su campafia armada. Lo
cierto es que es dificil decirles que existen alternativas legales. De
existir, perderia legitimidad la campana del ELN ante la poblacion
civil, pues seria esta quien podria adelantar una campafia legal contra
las politicas petroleras, si existieran condiciones legales y seguras
para hacerlo. La tnica organizacion que ha podido incidir sobre estas
politicas es la USO y como ya sefialamos, ellos han pagado un precio
alto por su osadia. Hacer esto significa no solo el derecho de opinar
sobre la politica a nivel general o nacional sino también el derecho
de oponerse al paso de un oleoducto por un determinado punto o
condicionar la presencia de los oleoductos en el territorio. Dicho sea de
paso, que las politicas estatales no son las Unicas cosas no consultadas,
la campafia armada de la insurgencia tampoco ha sido consultada con
las comunidades, ellas no tienen como incidir ante la insurgencia sobre
sus ataques. Existe una falta total de debate sobre el petroleo y se ve
tanto en las politicas estatales como en las respuestas de la insurgencia.
Las comunidades son victimas de la politica estatal y de la campaia
armada dirigida contra esta. Como se dijo al principio, darle la razon al
ELN en cuanto a la politica petrolera no significa aceptar su campaiia
armada. Este punto es muy importante y muchas veces olvidado en los
debates publicos. Sin embargo, es precisamente la discusion en torno a
los recursos naturales que nos lleva al ataque y el incendio en Machuca.

Politico del ELN (28/10/1998)




...no pueden ser nombrados en voz alta
ni abrazados por una bandera

ni siquiera aludidos por el llanto
sencillamente no han sido autorizados
a existir como caddveres

y menos aun

como caddaveres reverberantes

Mario Benedetti




El atentado contra el oleoducto produjo una plétora de articulos en la
prensa expresando su condena del hecho, su simpatia y empatia con
las 84 victimas y a la vez que dio una oportunidad unica a la prensa de
presentar a toda la violencia del nordeste de Antioquia y del municipio
de Segovia en particular como el resultado de la accion guerrillera.
Tanto que un articulo publicado en El Espectador llevaba el titular de
Del Johnny Kay a Machuca’ como si fueran obra de los mismos autores
y no de fuerzas distintas, en un caso la fuerza ptblica y los paramilitares
en una operacion conjunta y por el otro lado, la guerrilla del ELN. Claro
Johnny Kay es el bar donde cayeron el mayor nimero de victimas de la
masacre de 1988 y su nombre es practicamente sindnimo de la masacre
misma, y se encuentra a escasos metros del comando de policia, donde
la fuerza publica dio su beneplacito a los hechos no sélo por su omision,
sino por su participacion en la conspiracion criminal. La violencia de
la zona se presenta como violencia guerrillera indistintamente del actor
que la genere.

2 El Espectador (11/11/1998) Del Johnny Kay a Machuca, Pag. 9A, Archivo del
Cinep.
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La realidad es distinta, las grandes masacres en el municipio fueron
cometidas por grupos paramilitares y el Ejército siguiendo ordenes
de politicos, y es por eso que este capitulo se llama Politicos, Paras y
Capitanes. Claro, las masacres no fueron cometidas Gnicamente por
oficiales de ese rango, sin embargo, queremos resaltar el papel nefasto
del sanguinario criminal Capitan Rodrigo Caias, un asesino multiple
cuyo nombre inspiraba terror en el nordeste de Antioquia. El homicida
Canas operaba en laregion antes y durante la construccion del oleoducto,
aunque su detencion en 1996 evitd que se derramara mas sangre y puso
fin a su carrera criminal, por el momento. El actuar de Cafas y otros
oficiales no era un asunto individual, no eran actividades criminales de
las ya infames “manzanas podridas”, eufemismo usado para endilgar a
los oficiales su culpa y de paso absolver a las instituciones y las politicas
generales del Estado. Las masacres cometidas por las fuerzas estatales
eran parte de una politica. El general Landazabal Reyes lo explicé muy
bien.

No menos importante que la localizacion de la subversion es
la localizacion de la direccion politica de la misma. (...) La
direccién politica no puede interesarnos menos que la militar y,
una vez reconocida y determinada la tendencia, hay necesidad
de ubicar la ideologia que la anima, plena y cabalmente, para
combatirla con efectividad. Nada mas nocivo para el curso
de las operaciones contrarrevolucionarias que dedicar todo el
esfuerzo al combate y represion de las organizaciones armadas
del enemigo, dejando en plena capacidad de ejercicio libre de
su accion la direccion politica del movimiento.”

Los comentarios del general Landazabal Reyes, no son los delirios
de un militar trastornado, sino son una parte integral del pensamiento
militar en Colombia, que ve en cualquier expresion social organizada
la mano de las insurgencias. La recurrencia a la masacre tampoco es
una aberracion. Otro militar, el general Valencia Tovar, lo hace muy
explicito.

Afrontamos una guerra de multiples facetas, compleja, turbia,
indefinida en muchos campos y por ello mas dificil de descifrar
y conducir. Se precisa tomar conciencia de ello y obrar en
concordancia (...) Su esencia es, sin embargo revolucionaria

3 Citado en PNM (2000) Colombia Nunca Mas: Crimenes de lesa humanidad,
Zona 14* Tomo I, Bogota: PNM Pag. 29
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(...) Comienza con un indetectable proceso de infiltracion del
Estado y del cuerpo social. Implantan células expansivas en
puntos neuralgicos: sindicatos, centrales obreras, magisterio,
universidades, medios de comunicacion, aparato judicial vy,
si es posible Fuerzas Armadas e Iglesia. Crean organismos
de fachada dentro y fuera del pais, sefialando como objetivo
que orquestan campaiias de descrédito contra el régimen que
buscan demoler, y de justificacion de la lucha armada. Se
recurre a idiotas utiles en plan de notoriedad para que desde
las toldas democraticas torpedeen el sistema, desacrediten sus
ejércitos, vilipendien a sus gobernantes y dejen la impresion
global de corrupcion, ineptitud, arbitrariedad, tirania (...)
Enarbolan banderas sociales para justificarse. Incorporan por
persuasion o coaccion jovenes ingenuos que creen servir un
ideal (...) Se recurre a toda suerte de expedientes. Marchas
campesinas, actos vandalicos en universidades, paros
laborales, sabotaje (...) Ingenuamente se cayo en el engafio de
la negociacion politica (...) Adquirieron estatus y un partido
que realiza abiertamente la accion desestabilizadora interna y
de descrédito mas alla de las fronteras, con la respetabilidad
que da a sus miembros la investidura parlamentaria (...) Se
requiere unidad nacional, genuina, honrada, sin segundas
intenciones. Una direccion firme y motivante, que dé la mas
alta prioridad en la asignacién de recursos a la lucha entendida
integralmente. Es decir, con responsabilidad primaria en
el instrumento armado (la negrilla es nuestra).”

Tanto Landazédbal Reyes como Valencia Tovar, dejan claro que la lucha
principal es contra posturas y organizaciones politicas, y Valencia Tovar,
no nos deja ninguna duda, la respuesta a esas expresiones politicas es
militar. Ese es el contexto de las grandes masacres en Segovia.

Segovia y el vecino municipio de Remedios han sido escenarios de
violencia y grandes masacres desde hace mas de tres décadas. El
paramilitarismo llegé a la region en los 80, bajo la bandera del MAS
(Muerte A Secuestradores). EI MAS operaba con la colaboracion del
Batallon Bombona4, en el municipio de Segovia, es mas, varios oficiales
del batallon eran integrantes activos de dicha organizacion paramilitar.”

™ Cinep y Noche y Niebla (2005) Deuda con la Humanidad: Paramilitarismo de
Estado 1988-2003 CDROM

5 Véase PNM (2000) Op. Cit.
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Esta estructura paramilitar, en estrecha colaboracion con las fuerzas
del Estado, llend el nordeste de tumbas, llevando a cabo masacres y
asesinatos de dirigentes a lo largo y ancho de la region. Estos hechos
fueron documentados por el Proyecto Nunca Mas en dos tomos sobre
la zona 14%, es decir la zona bajo el control de la XIV Brigada. También
fue documentado por el Centro de Memoria Historica en su libro
Silenciar la democracia, las masacres de Remedios y Segovia. Aqui, sin
embargo, s6lo vamos a tratar las masacres de 1988 y 1996 y la violencia
posterior, por su cercania en el tiempo con el incendio de Machuca y
por las dinamicas de la violencia. Estas masacres tienen dos factores en
comun: la participacion de grupos paramilitares juntos con las fuerzas
estatales, y el papel de los estamentos socio-econémicos de la region.
En ninguna de estas masacres participaron insurgentes.

La masacre de 1988

La masacre de 1988 en Segovia fue una venganza politica del Partido
Liberal. El partido habia perdido las elecciones en Segovia y Remedios.
La Union Patridtica gand las alcaldias en ambos pueblos. El cacique
liberal César Pérez Garcia perdid su poder, su control del botin del Estado
y como todo gamonal, en tales circunstancias, se sentia traicionado por
el electorado de Segovia. Resulta que en Colombia el voto se compra,
no se ejerce a consciencia como hicieron las personas en Segovia en
1988, y por eso, alguien tenia que pagar. El Partido Liberal tenia que
enviar un mensaje claro: que en Segovia se puede votar por cualquier
partido, menos por uno de la izquierda. No es nada sorprendente que
en Segovia la izquierda nunca se recupero, aprendieron la leccion que
les dio el Partido Liberal y sus paramilitares y militares. El interés del
Partido Liberal, en ese momento es claro, queria recuperar su poder
politico, el interés de los militares también es claro y se encuentra en
las palabras de Landazabal Reyes y Valencia Tovar antes citadas: los
militares ven en cualquier expresion social, una insurgencia que debe
ser aplastada por medios militares, y la referencia de Valencia Tovar
a la investidura parlamentaria es una clara alusion a partidos como la
Unioén Patridtica. Los intereses de los liberales coincidieron con los
imperativos de la guerra desde la vision de los altos mandos militares.

La masacre de Segovia tampoco fue un hecho aislado. Ese afio, 1988,
el Ejército y los paramilitares persiguieron a la UP, tal como sefiala el
Proyecto Nunca Mas:
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En el transcurso de los meses que precedieron a la masacre de
43 personas en Segovia, se cometieron diversos crimenes de
lesa humanidad en los municipios del Bajo Cauca y del Alto
Nordeste Antioquefio;’®

El Proyecto Nunca Mas sefiala, como casos esclarecidos, el asesinato
del candidato al Concejo Municipal por la UP, Jorge Toro, en La
Cruzada, corregimiento a medio camino entre Segovia y Remedios a
escasa distancia del Batallon Bombona; o el del militante de la UP Elkin
Jestis Moreno Salas y la tortura de Oscar Emilio Palacio, los casos de
Joaquin Emilio Restrepo Caro y German Enrique Guerra Achury, todos
militantes de la UP. Estos hechos ocurrieron en febrero 1988, antes
de la victoria de la UP. Después de las elecciones, el alcalde electo de
Remedios, Elkin de Jesus Martinez Alvarez, fue asesinado en la ciudad
de Medellin, por nombrar sé6lo algunas muertes a manos de los paras y
el Ejército.

El 11 de noviembre de 1988 un grupo armado irrumpié en el pueblo
masacrando a 43 personas, entre ellos un nifio de 9 afios. Muchos de los
muertos cayeron en el parque de Segovia donde se encontraba, en ese
entonces, el comando de policia, quienes no actuaron para defender a los
inermes moradores, sino que miraron pasivamente mientras los asesinos
se movian a escasos metros de la puerta del comando de policia. Otras
personas cayeron en la Calle de la Reina, donde se decia vivian muchos
simpatizantes y militantes de la UP. Aunque se debe aclarar que solo
tres de los muertos eran militantes de la UP, los demas, incluyendo el
nifio William Goémez murieron como un castigo a la poblacion civil
por haber osado decir NO al Partido Liberal, algo impensable por ese
entonces. Antes de la masacre, la Policia se retiro de las calles del
pueblo y el Ejército se acantono en el cuartel, para dar via libre a los
asesinos. El operativo fue planeado en el Batallon Bombona y llevado
a cabo con la colaboracion de las fuerzas estatales. Tal como lo afirm6
la Corte Suprema de Justicia: la Fuerza Publica no movi6 ni un dedo
para proteger a la poblacion civil.

Se acredito que durante casiuna hora, mientras los malhechores
permanecieron en Segovia, ningiin miembro del Ejército o de
la Policia, que debian prestar servicio a la poblacion, acudid
a tratar de impedir o repeler como era su deber, la masiva
agresion, y solo aparecieron cuando aquéllos se habian ido de
la cabecera municipal.”’

6 PNM (2000) Op. Cit. Pag. 421
77 Proceso N° 18.499 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal 25 de
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La reaccion de la prensa a la masacre fue de lo mas vil y repugnante
posible. Envezde sefialar responsables y ubicar lamasacre en el contexto
de la violencia en la zona y las amenazas contra las organizaciones
sociales, la prensa optd por ser complices en el delito. Decidieron
asumir su parte en el operativo: la del encubrimiento de la matanza.

El dia de la masacre, el capitdn de la policia Jorge Eliecer Chacon
Lasso, report6 una gran mentira: que el comando de policia y el batallon
estaban asediados por insurgentes del ELN y las FARC. Un periodista
de Caracol transmiti6 un informe completamente falso, donde el capitan
afirmé que se encontraba en el comando en medio del fuego de la
guerrilla. El capitan Jorge Eliecer Chacon Lasso fue condenado luego
por terrorismo.” Los medios de television hicieron otra falsificacion
histérica mostrando imagenes anteriores y las presentaron como si
fueran de la masacre de Segovia.

Cuando hicieron eso los medios no se equivocaron, la mentira era la
base de lo que se comunicd en ese entonces. Participaron en el crimen.
Son tan responsables de los hechos como los mismos paramilitares,
militares y politicos del Partido Liberal. Encubrieron el delito,
facilitaron la fuga de los autores materiales y su libertad, fueron una
pieza clave y necesaria para la ejecucion del macabro operativo.

La prensa reflejo de manera fidedigna los comunicados e informes de
los militares. El teniente coronel Alejandro Londofio Tamayo en un
oficio afirmo lo siguiente:

El 11 noviembre de 1988 el municipio de Segovia fue objeto
de un ataque por parte de bandoleros de las FARC y el ELN,
los cuales empleando diferentes clases de armas atacaron a la
poblacioén civil en diferentes sitios y hostigaron al puesto de
Policia(...). Sepresentaunaserie de indicios y consideraciones
generales que hacen presumir que el hecho fue realizado
por un grupo de bandoleros de extrema izquierda (FARC—
ELN). Se selecciond objetivos humanos de reconocidos
dirigentes politicos del Partido Liberal, a quienes se ubico en
sus propias casas y asesind, y otros simpatizantes del mismo
partido y del Partido Conservador. No se encontr6é dentro de
los muertos ningtn dirigente de la extrema izquierda, solo
un muerto simpatizante de la UP. Los ataques no afectaron

octubre, 2001. Folio 3.
8 Proceso N° 18.499 Corte Op. Cit.
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instalaciones de las organizaciones de izquierda; la alcaldia
no sufri6 destrozo alguno, ni la burgomaestre fue atacada;
tampoco fueron afectados sus guardaespaldas ni el vigilante
del despacho, quienes son reconocidos dirigentes de la UP.”

Aqui el militar da la vuelta al asunto, los victimarios del Partido Liberal
se conviertan en victimas, en contra de todas las evidencias. No es
de sorprender, pues este militar jugd su papel en la violencia en el
municipio. Tamayo, junto a cuatro oficiales mas del Ejército y al oficial
Chacon de la Policia Nacional, fueron condenados por terrorismo
por hechos previos a la masacre en el mes de octubre que generaron
un ambiente de terror, incluyendo simulacros de tomas guerrilleras,
pintadas amenazantes, entre otros. Las sentencias en su contra fueron
ratificadas por la Corte Suprema de Justicia, en la Sala de Casacion
Penal.®

Con el paso del tiempo, los medios reconocieron que si fueron los
militares quienes perpetraron la masacre, pero no lo hicieron de buena
fe ni gana, lo reconocieron porque debido a la presion de las victimas y
las organizaciones de derechos humanos y la justicia actuo, aunque so6lo
lo hizo a medidas y con mucha demora.

La autoria de esta masacre estd fuera de toda duda. En el caso concreto
de César Pérez Garcia, el jefe liberal, ya hay una condena por los hechos.
César Pérez era el cacique liberal, el mandamas de ese partido en la
region. Como todos los procesos legales relacionados con Segovia, los
acusados llegaron hasta la Sala de Casacion en su pelea por mantener en
la impunidad la masacre de Segovia. Aunque, en el caso de César Pérez
hay que anotar que el hombre se movia con total tranquilidad por fuera
y dentro del pais durante muchos afos. El sistema judicial demostro
una letargia y hasta desidia frente al caso. Es decir, tenian pocas ganas
de juzgarlo. Sin embargo, si fue condenado. Demoraron mucho
tiempo, pero 25 afios después de la masacre, César Pérez recibio su
merecido. Pérez fue condenado a 30 afios por concierto para delinquir
y homicidio.’! Hasta la fecha de hoy, el pueblo de Segovia espera no
solo actos publicos de los militares conmemorando la masacre donde

” Oficio del teniente coronel Londofio Tamayo, citado en CNMH (2014) Silenciar
la democracia, las masacres de Remedios y Segovia, Bogota: CNMH Pag. 97
8 Proceso N° 18.499 Corte Op. Cit.

81 Unica Instancia 33.118 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal 15
de mayo, 2013.
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ofrecen sus disculpas, también espera a los medios que tanto dafio
hicieron. Pero igualmente espera que el Partido Liberal llegue para
reconocer su autoria, Pérez actué como jefe de esa organizacion, no
como un individuo aislado. Con sus acciones favorecio al Partido Liberal
en la recuperacion del terreno politico perdido a la UP. Ese partido
gobernaba el pais en ese momento, Virgilio Barco era el presidente, y
como tal debe pedir disculpas por las acciones criminales de su partido
y aceptar, cuando no una responsabilidad penal o civil ante las cortes,
por lo menos una responsabilidad ética. Ningln dirigente politico ni
militar ha asumido su responsabilidad en el asunto, aunque el papel del
Estado y de ese partido es incuestionable.

El Tigrito y La Paz

La violencia estatal no terminé con la masacre de 1988, no dio respiro
a los pobladores de Segovia ni a otros municipios del Nordeste. Siguio
con sus asesinatos, desplazamientos, torturas, todos bien documentados
por organizaciones de derechos humanos y entidades internacionales.
Lo que recontamos aqui no es nada nuevo, aunque con el paso del
tiempo algunos lo olvidan a propdsito y como hemos dicho, el incendio
de Machuca permitio que la prensa ignorara la violencia estatal.

En 1996, Segovia volvid a ser noticia nacional e internacional por otra
masacre: la de los barrios El Tigrito y La Paz. El 22 de abril, el capitan
Canas recibi6 a un grupo de personas en el aeropuerto de Ottl, cerca de
Segovia. Este grupo siguid hacia el pueblo llegando primero al salon de
billares Villa Flay en el barrio La Paz donde asesinaron a seis personas,
entre ellas dos menores de edad e hirieron a cinco personas mas. Una
persona en el billar respondid con un revolver a los asesinos y asi pudo
evitar que la masacre fuera mayor.

De alli continuaron hacia el Barrio El Tigrito (también conocido como
José Antonio Galan). En el camino hirieron a otra persona y asesinaron
a una mas en frente de su casa. Llegaron al salon de billares El Paraiso
donde asesinaron a seis individuos mas e hirieron a otros siete. En
ambos ataques, actuaron de la misma manera entrando con armas cortas
y granadas, obligando a la gente a tirarse en el suelo. En su retirada
del casco urbano, degollaron a otra persona y luego desaparecieron
al conductor del campero que habian contratado y a su ayudante.
Las fuerzas estatales no reaccionaron durante la masacre, a pesar de
las advertencias de la gente sobre lo que ocurria. Esperaron hasta
cuando los asesinos habian emprendido su huida para montar retenes
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y maltratar a la poblacion civil. Como un ultimo acto de injusticia los
paramilitares luego instalarian una base en ambos barrios desde donde
realizaba patrullajes de Segovia, sin impedimento alguno de las fuerzas
estatales. *

Cuando ocurri6 esta masacre nadie en Segovia dudaba de su autoria:
Canas. El homicida Cafias ya habia hecho varias declaraciones en el
sentido de la necesidad de limpiar el casco urbano y varias veredas de
lo que ¢l denominaba “guerrilleros”. Su autoria fue un secreto a voces.
Cuando se produjo su detencion en Medellin, el tinico sorprendido fue
el mismo Cafias, tan acostumbrado a andar campante por Segovia y
actuar a su antojo.

Canas fue condenado en segunda instancia a 50 afios de cércel “como
coautor, de un concurso de delitos de homicidios agravados, unos
consumados y otros tentados.”® Dicha sentencia fue confirmada por
la Sala de Casacion Penal. Sin embargo, el homicida Cafas cumplio
su condena en el centro de recreo militar conocido oficialmente como
la base militar de Tolemaida. No obstante la larga condena, jCafias
de forma inexplicable, anda libre, habiendo cumplido los 50 afos
impuestos!

La condena impuesta al homicida Caiias no es el unico reconocimiento
estatal de su responsabilidad en los hechos. EI Consejo de Estado
aprobo el acuerdo de conciliacion celebrada entre algunas victimas y el
Ministerio de Defensa—Ejército Nacional.®

El aniquilamiento del movimiento de derechos humanos

La violencia estatal no termind con la detenciéon del homicida Caiias,
otros tomaron el relevo, sus superiores siguieron en sus puestos, ¢l era
apenas una ficha en el engranaje criminal de la campafia de persecucion
contra la oposicion no armada en el Nordeste de Antioquia. Como sefiala
el Proyecto Nunca Mas, el afio siguiente fue inclusive mas violento.

En el primer semestre de 1997 fueron asesinadas cerca de
doscientas cincuenta (250) personas en los municipios de

82 Resumen de informacion en el CNMH (2014) Op. Cit.

8 Proceso N° 16.818, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 2 de
mayo, 2003. Folio 1.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
12 de diciembre, 2007. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1996-01937-01
(17652)
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Segovia y Remedios por parte de grupos paramilitares, entre
ellas tres reconocidos defensores de Derechos Humanos:
NAZARENO RIVERA, JAIME ORTIZ y MARGARITA
GUZMAN. En este contexto fueron amenazados de muerte
todos los miembros de los Sindicatos de Trabajadores de
los municipios de Segovia y Remedios y los integrantes de
la Junta del sindicato de la empresa minera Frontino Gold
Mines. Esta situacion gener6 el desplazamiento de todos sus
integrantes hacia la ciudad de Medellin para salvaguardar sus
vidas.¥

De los tres antemencionados defensores de derechos humanos, dos de
ellos, Jaime Ortiz y Nazareno Rivera fueron asesinados directamente
por el Ejército Nacional, y Margarita Guzman por hombres vestidos de
civil, mientras trabajaba en su despacho en el Palacio Municipal.

El segundo semestre comenz6 igual que el primero. El sdbado 2 de
agosto de 1997 un grupo paramilitar entr6 a Remedios y lo recorrio
durante unas dos horas y media, buscando a gente y sacandola de sus
casas. Pasaron cerca del puesto de policia, por el parque central del
pueblo en un recorrido de dos horas y media. Finalmente subieron sus
rehenes a un bus de transporte publico y los llevaron al sitio conocido
como Las Negras, donde asesinaron a cinco personas. Volvieron a subir
el bus en direccion a Segovia y mataron al exalcalde de Remedios,
Carlos Rojo, militante de la UP, y a Alberto Lopera del Comité de
Derechos Humanos del Nordeste, en el lugar conocido como El
Marmajito.*® Ya no qued6 nada del Comité de Derechos Humanos,
de la oposicion politica, la gente tenia miedo de expresarse. No es
casualidad que después de 1997, las estadisticas de violaciones de
derechos humanos muestran una notable caida. Por un lado, quedaron
menos para matar, asi de sencillo, y por otro lado /quién se atreveria a
reportar algo? Las fuerzas estatales fueron capaces de erradicar todo un
comité, organizaciones sociales, sindicatos (o por lo menos expresiones
combativas de los sindicatos). Ramiro Zapata, el presidente del Comité
de Derechos Humanos, se atrevio a volver a Segovia, y en mayo de 2000
los paramilitares lo sacaron de un establecimiento publico cerca de la
plaza central de Segovia y lo llevaron a un paraje donde lo asesinaron.

8 PNM (2000) Op. Cit. Pag. 477
8 Resumen de informacion en el CNMH (2014) Op. Cit.
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Como hemos sefalado aqui se revisan tan solo unos cuantos casos,
aunque son casos emblematicos y no hay duda sobre la responsabilidad
estatal. Fueron acciones llevadas a cabo por militares, a veces con
paramilitares, y en otras ocasiones actuaron solos, como en los
asesinatos de Jaime Ortiz y Nazareno Rivera. No hay espacio para
abordar la larga letania de muertes a manos de las fuerzas estatales.
Sin embargo, para los que quieren dedicarse a la triste y dolorosa tarea
de recorrer el rio de sangre, podemos recomendar los libros Colombia
Nunca Mas, Crimenes de Lesa Humanidad Zona 14° Tomos I y Il y el
libro publicado por el Centro Nacional de Memoria Historica: Silenciar
la Democracia, Las Masacres de Remedios y Segovia (ambos textos
citados aqui). Aunque los casos revisados son pocos, nos sirven para
demostrar que el municipio de Segoviay demés municipios del Nordeste
vivian una oleada de terror estatal antes del incendio de Machuca.
Algunos de los hechos mencionados aqui ocurrieron paralelamente a
crimenes perpetrados en la construccion del oleoducto y forman parte
del contexto de violencia. El atentado del ELN contra el oleoducto,
no fue un hecho aislado de la violencia en el municipio, fue un suceso
dentro de un conflicto mds amplio donde los principales verdugos
fueron las fuerzas estatales.




Otra victoria como esta
y estarda todo perdido.

Plutarco




Machuca

Machuca es el inico corregimiento que tiene el municipio de Segovia.
El poblamiento de la zona antecede por siglos su fundacion formal
dentro del municipio. Era una zona de concentracion de esclavos bajo
el dominio espafiol y en parte eso explica el gran nimero de afros en
la zona y también el hecho que el ELN dio el nombre de Compaiiia
Cimarrones a su cuadrilla militar en la zona. Como en muchas partes
del pais los esclavos trabajaban en la mineria. Pero, Machuca no
siempre era un sinonimo de violencia, no siempre se relacionaba con la
guerra en Colombia y menos atin con el incendio que segd la vida a 84
personas. La guerrilla del ELN tenia una presencia en la zona desde los
principios de la década de los 70. No eran desconocidos en la region ni
tampoco los combates con las fuerzas estatales. Sin embargo, a pesar de
esa presencia, en los 70, Machuca era un balneario para los habitantes
del casco urbano de Segovia. Salian los fines de semana a pescar,
hacer sancocho y pasarlo bien en general. Claro, el pueblo no vivia de
ser balneario, sino de la pesca artesanal y la mineria, actividad ejercida
por la poblacion desde la llegada de los primeros pobladores a la zona.
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Una buena parte de los moradores de la zona tenian alguna relacion con
la industria aurifera, inclusive muchas de las victimas o sus familiares
trabajaban en eso. Una de las victimas que se pudo entrevistar relata
como acompafiaba a su mama a barequear por oro.

Mi mama era barequera, mis tios trabajaban con dragas.
Anteriormente la gente sacaba mucho oro, pero con el tiempo
fue mas dificil sobrevivir. Desde que yo tengo consciencia, me
iba con mi mama a sacar oro a las quebradas. Nos poniamos
a sacar piedra, uno cogia la batea y se hacia el proceso y no
necesitamos quimicos ni nada. Siempre trabajamos en el oro,
algunos primos trabajaron unos dias en el oleoducto, pero
generalmente trabajamos en el oro. Yo estudiaba, y por la tarde
iba como mi mama a la quebrada, salia por ahi a mediodia a
esa hora almorzaba y me iba con ella hasta las cuatro o cinco
de la tarde.’’

Pero laactividad mineray la pesca tenian competencia en la construccion
del tubo del oleoducto. En 1995, el Ministerio del Medio Ambiente,
mediante la Resolucion No. 952 del 31/08/1995, otorgd una licencia
ambiental a la empresa OCENSA para la construccion y operacion de
un oleoducto que pasaria por el municipio de Segovia en camino al
golfo de Morrosquillo.*®® La llegada del oleoducto de OCENSA genero,
durante la fase de su construccion, una nueva fuente de ingresos para la
gente, en la construccion del tubo y las actividades complementarias.
El tubo marca un antes y después en la vida de los pobladores, cambio
para siempre las dindmicas econdmicas y sociales de Machuca y desde
luego el incendio provocd otro cambio grande.

La construccién tuvo un impacto sobre la propia economia minera de la
zona. Conlallegadadel oleoducto comenzaronallegarretroexcavadoras,
desplazando a los pequefios mineros quienes se dedicaban al barequeo.
“Llegaron de Caucasia y daban un porcentaje al duefio de la tierra, y
mucha mano de obra para las mangueras a presion, para el motor.”®
Pero las retroexcavadoras traian a mucha gente de fuera e imponian
su propia ley respecto a la explotacion aurifera en Machuca. “No los
dejaban beneficiar a la gente de la zona, trajeron a gente de Caucasia,

87 Entrevista Anonima 02/12/2015

88 MMA (1999) Concepto No. 016.99 Plan de Contingencia Oleoducto Central en
ANLA Licencia Ambiental 318 Pag. 2017

8 Grupo Focal, Medellin 15/08/2015
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del Bagre” y a la gente les toc6 lavar la cola de lo que dejaba atras
las retroexcavadoras, a veces los dejaban entrar a trabajar ciertos dias.
Colombia, hoy en dia, vive en muchas regiones las consecuencias
negativas de esa clase de mineria, y sus impactos son ampliamente
conocidos. A Machuca le toc6 vivir eso en los noventa ante la mirada
pasiva e indulgente de todas las autoridades, ‘el rio fue destrozado, ya
no cogia un pescadito.”® Ademas “comenzaron todos los negocios, los
negocios de la prostitucion, las cantinas y eso se juntaba con la llegada
de los soldados, si uno, como mujer, saludaba a un soldado, pues estaba
en peligro, porque los soldados llegaron siempre con esa intencion, con
las muchachas, hubo muchas denuncias de violacion de muchachas, yo
me acuerdo que los campesinos no me dejaban a mi salir sola, porque
siempre estaban apostados por ahi en los caminos.” La violencia sexual
va de la mano con la mineria y la explotacion petrolera, es un problema
mundial, ampliamente reconocido por las mismas empresas, quienes
a veces montan proyectos respecto a la salud sexual y el VIH en sus
zonas de operacion. Lo que cuentan los pobladores de Machuca no es
algo controvertido, es pan de cada dia alrededor del mundo. Es una de
las consecuencias de esta actividad econémica que las empresas nunca
explican bien a las comunidades donde van a llegar, pues informar a los
pobladores de la futura violacion de sus hijas, no es buena estrategia
para ganar a la comunidad. Una vez establecidas en las regiones, a las
empresas no les importa si tienen o no la confianza de la gente.

Sin lugar a dudas, la empresa diria que ellos llevaron el desarrollo a la
region. Pero en términos de estadisticas no es cierto. Laregion no es mas
rica, los indicadores sociales siguen siendo problematicos y la economia
es una economia primaria, no se diversificd. Tanto que Teleantioquia
reporto la salida de 1.200 personas del pueblo en los primeros meses del
2015. Segun Carmen Rodriguez la Corregidora de Fraguas (Machuca)
la gente “ya no estan desplazando por la violencia, se estan desplazando
por la falta de oportunidades de empleo.”"' El paso del tubo enriquecid
a la empresa y sus accionistas, pero no a la gente de la region. Lo que
quedod del supuesto “desarrollo” fueron los proyectos. Pero muchos
nunca funcionaron bien. Como afirma una persona que trabajaba en ese
entonces en la region “la fundacion del oleoducto comenzo a ofrecer
proyectos, recuerdo todas las reuniones que tenian las juntas de accion

% Ibid.,

ol Teleantioquia (26/08/2015) Falta de empleo causa éxodo en el corregimiento de
Machuca en Segovia publicado en www.youtube.com
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comunal, pero para mi eso era una cooptacion, pues construyeron cosas
en el aire, que no funcionaban, el inico que de pronto nos beneficiaba
fue la electricidad.”? Aunque valga aclarar que la electricidad no llegd
a todas partes y aun cuando se instald, como en el caso de Chorro Lindo,
la empresa electrifico la vereda y a peticion de los profesores conecto
la escuela a la red, pero enseguida surgio el problema de quién pagaria
por la luz. Terminaron desconectando a la escuela por falta de pagos
aunque dicen que “haciamos bingos para pagar el recibo, pero al final
quitaron la luz, pues la gente no alcanzaba ni a pagar lo de ellos.” Los
proyectos servian para ganar a la comunidad, no mas. Las empresas
petroleras suelen presentar los proyectos de sus fundaciones como algo
altruista, algo que demuestra que ellos estan pensando en el bienestar
de la gente y su futuro. No hay espacio aqui para entrar en un largo
debate sobre la mal llamada Responsabilidad Social Empresarial, pero
existe una gran discusion a nivel mundial sobre las verdaderas razones
para las “inversiones” en proyectos que hacen las petroleras, entre
otras empresas. Como dice McBarnet “las empresas se vanaglorian de
contribuir a la educacion o a la salud comunitarias, mientras utilizan
todas las argucias legales posibles para evitar pagar impuestos al
erario publico, que podria haber financiado esas mismas causas.”*
En Colombia, como ya hemos sefalado, las politicas que rigen en
la industria son disefiadas por las mismas empresas, y cuando no les
conviene una ley, la cambian. Ellas han logrado que les reduzcan sus
contribuciones tributarias y sus aportes en regalias. Una minima parte
de lo que ahorran se invierte en escuelas y otras cosas para convencer
a la comunidad de la prosperidad que seglin dicen avecina pero nunca
llega.

Otro de los cambios que se notd en la region fue la militarizacion de la
zona. Enviaron a la Brigada Moévil No. 1 del Ejército. Pero las tropas
no llegaron solos, vinieron acompanados por los paramilitares en la
forma de ANA, Autodefensas del Nordeste Antioquefio. Trabajaron de
la mano con el Ejército. Para la gente de la zona nunca existi6 una duda
sobre la relacion entre uno y el otro.

°2 Grupo Focal Op. Cit.

% Ibid.,

° McBarnet, D. (2007) Corporate Social Responsibility Beyond Law, Through
Law, For Law: The New Corporate Accountability en McBarnet, D. et al (eds),

The New Corporate Accountability: Corporate Social Responsibility and the Law,
Cambridge: CUP, p. 9.
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La aparicion de ANA, de ese grupo paramilitar, fue muy
rara, porque en medio de tanta militarizacion, nos atracaban,
en Puerto Claveles, en Platanares, subiendo a Segovia, nos
atracaban. Yo recuerdo que yo tenia un anillo asi, de oro, y
yo tenia el pelo largo y lo ponia entre mi pelo, porque yo sabia
que adelantito, me atracaban. (Quiénes eran los atracadores?
Pues a diez metros estaban los soldados, un retén de la Moévil.
Tanto soldado y ;por qué lo atracaban gente de civil? Y los
campesinos decian cosas como ‘esos son los soldados que

estuvieron ayer en Platanares’.”

La militarizacién trajo consigo una serie de problemas para los
pobladores, ademas de la prostitucion y la violencia sexual, aumentaron
los niveles de violencia en la zona. La gente tropezaba con soldados
en todo momento, en los caminos, acampados en las casas. Obligaron
a jovenes de la zona a acompafiarlos como escudos humanos, abusaron
de la poblacion. Su presencia en las zonas montafiosas garantizo
mayor numero de combates, en los cuales participaban helicopteros,
y la constante presencia de sus aliados, los paramilitares, provoco el
desplazamiento de mucha gente hacia el caserio y a otros pueblos.*

Ante ese panorama, un atentado contra el oleoducto era una cuestion
de tiempo. La gente de la zona veia claramente que hubo un aumento
en el pie de fuerza del Ejército en la region y que eso se debia a la
construccion del oleoducto. EI ELN también lo podia ver, ellos no solo
estaban asentados en la zona, les constaba el aumento de combates entre
ellos y las fuerzas militares. Puede que no supieran del suministro de
armamento al Ejército en la region, pero la relacion entre unos y otros,
era obvio y ademas publico. Ni OCENSA ni el Estado tenia motivos
para esconder esa relacion. Aunque el ELN no tuviese conocimiento
preciso del apoyo material y bélico de OCENSA a las fuerzas militares
en la zona, era de suponer, nadie lo dudaba ni lo duda hoy. Aunque los
debates recientes en el Congreso han demostrado la cuantia de los apoyos
que las empresas minero-energéticas han dado a las fuerzas armadas del
Estado, como ya sefialamos en el primer capitulo de este libro, en la
practica era un secreto a voces, cuyo contenido exacto se desconocia.
En el caso especifico del Nordeste de Antioquia, el periddico britanico
The Guardian publico un dia antes del atentado un reporte sobre la

% Grupo Focal Op. Cit.,
% Tbid.,
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destitucion del jefe de Seguridad de OCENSA y la BP, Roger Brown.”’
El escandalo que forzo el retiro del funcionario concernia las relaciones
de las empresas con las fuerzas armadas del Estado y empresas privadas
de seguridad, entre ellas Silver Shadow, una agencia privada israelita
de seguridad. OCENSA tenia una estrecha relacion con las fuerzas
militares en la zona. Suministré 60 pares de visores nocturnos a la
XIV Brigada en Segovia, la cual prestaba seguridad al tubo. Ademas
pag6 $202.000 dolares a los israelitas por sus servicios. En 1996, poco
después de que el homicida capitan Cafias asesinara a catorce personas
en Segovia (véase capitulo 3) Silver Shadow y OCENSA discutian la
posibilidad de suministrar helicopteros de ataque y armas a los colegas
de Carias en la XIV Brigada. Ademas Silver Shadow ofreci6 un curso
de 18 dias de duracion a los altos directivos de BP la y OCENSA en
materia de inteligencia y guerra psicologica.”® No se explica porque
civiles en la direccion de BP y OCENSA requieren cursos en guerra
psicologica. En su momento la empresa dijo que era mas un curso de

%7 Gillard, M. et al (17/10/1998a) BP sacks security chief: Inquiry into arms and
spy scandal www.theguardian.com

% Gillard, M et al (17/10/1998) Op. Cit.
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relaciones comunitarias que nunca se hizo por razones de presupuesto.”
Sin duda alguna. Dado este panorama, un ataque era inevitable. La
empresa participaba directamente en la guerra, y tarde o temprano seria
victima de algin ataque. De hecho, segiin informacion de OCENSA,
el oleoducto ya habia sufrido dos atentados anteriores con dinamita a la
altura de Machuca, en septiembre 97 y marzo 98.'" Esos dos atentados
solo resultaron en abolladuras y no llegaron a causar una rotura en el
tubo.

Los atentados no sélo eran inevitables sino eran previsibles. En el
marco de las Audiencias Publicas celebras previamente como parte del
proceso de la construccion del tubo, la Defensoria del Pueblo, advirtio
sobre la situacion de orden publico y el peligro que eso representaba
para la empresa y la poblacion civil.

Es una realidad que en Colombia los proyectos petroleros
deben considerar la variable del terrorismo para definir los
planes de contingencia. Eludirla seria tapar el sol con la
mano... Los atentados causan terribles dafios a la poblacion
civil, a la economia y al medio ambiente: la contaminacion y
la destruccion de los rios, los suelos, las cosechas y la fauna,
todo ello generan un enorme impacto ambiental.'?!

El atentado era un hecho anunciado, pero a pesar de las advertencias de la
Defensoria del Pueblo, la empresa, en la practica, no incluy¢ la variable
de atentados en sus planes de contingencia. Este tema lo trataremos
mas adelante cuando se revisan las posibles responsabilidades de la
empresa, pero por el momento, basta sefialar la opinion del Ministerio
del Medio Ambiente después del atentado.

Se recuerda a OCENSA que para ninguna institucion ptblica o
privada es desconocida la situacion de orden publico presente
desde hace mas de un siglo en el pais, la que ha tenido en las
ultimas dos décadas una estrecha relacion con los proyectos
de transporte de crudo, que han sufrido repetidas ataques a su
infraestructura. Sin ahondar en las causas del problema, el
proyecto ha debido tener en cuenta y nunca negar que dentro

» Ibid.,
100 Respuesta a derecho de peticion a Ecopetrol Op. Cit.
101 Defensoria del Pueblo (s/f) El Terrorismo Como Una Variable Que Debe

Calcularse En Los Proyectos Petroleros, en ANLA, Licencia Ambiental 318 Pag.
472 y 473.
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de ‘las circunstancias, eventualidades y contingencias’, que
pudieran presentarse durante la operacion del proyecto, los
atentados terroristas se constituyen en una amenaza de alta
probabilidad.

En general, el informe de emergencia permite concluir que
OCENSA no ha asumido el riesgo de atentados como una
realidad para la operacion de su proyecto y por tanto no
ha adoptado medidas tendientes a prevenirlo y manejarlo.
Puede concluirse que la poblacion de Machuca nunca tuvo
conocimiento de los riesgos a los que estaba expuesta en caso
de que se presentara un atentado.'*

Asi el atentado cogi6 a los moradores de Machuca desprevenidos, y no
preparados.

El infierno

En la madrugada del 18 de octubre, una cuadrilla de la Compaiiia
Cimarrones, del Frente Jos¢ Antonio Galan del ELN, excavo una parte
del tramo del oleoducto y detonaron una carga explosiva, abriendo un
hueco de aproximadamente dos metros de didmetro, derramando entre
18.000 y 21.000 galones de combustible. El combustible corrié loma
abajo hasta llegar al rio desde donde fluy6 en direccion al caserio de
Machuca y se prendio. Tanto OCENSA, como la Corte Suprema estan
de acuerdo que la conflagracion se produjo cuando el combustible entro
en contacto con algiin punto caliente o fogén de una casa. El informe
técnico de OCENSA lo relata asi:

De acuerdo con verificaciones técnicas se puede comprobar
que una vez rota, de la tuberia el crudo escapa en fase liquida
y gaseosa. El proceso de expansion de la fase gaseosa hace
prever que vapores del hidrocarburo alcanzaron en pocos
minutos algin punto caliente en cercanias del caserio de
Machuca, lo cual origin6 el incendio del gas y posteriormente
el incendio en la interfase liquido-gas.'®

En el expediente penal contra la ctipula del ELN, OCENSA afirma que:

12 MMA (1999) Concepto No. 016.99 Plan de Contingencia Oleoducto Central,
en ANLA Licencia Ambiental 318 Pag. 2022

13- OCENSA (1998) Informe Atentado Kilometro 485+500 — Machuca, en ANLA
Licencia Ambiental 318 Pag. 1977



M a c h uc a

La atmosfera de hidrocarburos es altamente explosiva debido
a que el crudo en mencién es un Crudo Liviano (40.4 Grados
API), con una gran cantidad de componentes volatiles (Etano,
Propano y Butano), por lo que cualquier fuente de ignicion
produce la llama que viaja desde el caserio de Machuca hasta
el sitio de la Rotura, ubicado a 900 metros del mismo.'*

Y la Corte Suprema afirma lo siguiente:

Asi aunque no es posible establecer con absoluta precision
la causa inmediata del incendio, lo que se colige del examen
objetivo de estas pruebas es que el hidrocarburo que
transportaba el tubo objeto del atentado es altamente explosivo,
por ser un crudo liviano con gran cantidad de componentes
volatiles, lo cual hace que “cualquier fuente de ignicion
produzca el incendio”, o, incluso, que este se produzca “por
la misma conflagracion de gas en la atmosfera” (italicas del
orignal).'”

Asi, tanto la empresa como la corte descartan la posibilidad de un
incendio provocado a proposito por el ELN o el Ejército. Varios
habitantes del pueblo rindieron indagatoria dentro del proceso penal y
otros también nos hablaron como fue la noche. Todos coinciden en la
hora aproximada de la explosion, entre las 12.30 A.M. y la 1.00 A.M.
Primero llegd un olor fuerte a gas, y después los estruendos de las
explosiones seguidas por llamas altas, de 50 metros o mas, tan altas que
una persona declard que “la gente me decia que era el fin del mundo y
yo lo creia porque la vision que habia era para creer eso.”'* El infierno
hecho realidad sobre la Tierra.

Desperté con un olor muy fuerte a combustible a gasolina,
un olor que mareaba a uno. Cuando yo me desperté, la
hermana mia también se despert6 y nos levantamos a ver que
era ese olor. El olor me emborrach6 y me acosté, pero volvi
a levantar e ibamos a salir a la puerta, cuando me puse la
chancla fue en ese momento que exploto todo, yo me quedé

104 Proceso N° 23.825 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 7 de
marzo, 2007, Cuaderno 10, folio 248.

15 Proceso N° 23.825 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, 7 de
marzo, 2007 Folio 49 y 50.

106 Declaracion de Dora Amparo Ceballos Villa en Proceso N° 23.825 Op. Cit.
Cuaderno 1, Folio 98.
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boca abajo y ella quedo en el piso. Por un momento pensaba
que estaba muerto, me dio por mover los pies, y digo, ‘no
yo todavia estoy vivo’ y me levanté a buscar la chancla pero
ya estaba derretida, toda quemada. No me dio tiempo de
ayudarla, simplemente le dije ‘hermanita vamonos’ pero ella
se quedo alli y no sali6. Como yo estaba en la parte atras,
miré a ver si mi mama estaba alli, como sali corriendo y ella
tampoco estaba. No supe si ellas salieron o no, sino al rato
la gente comentaba que ellas si habian salido pero estaban
muy quemadas. En el momento de salir, sali con una cobija
pegada, me tocd caminar como cien metros quemado, pero
no sentia el dolor por las quemadas, pero a los cien metros
si empecé a sentir el dolor cuando miré los pies y estaban
llenos de sangre, me psicosié y ya no era capaz de caminar,
me senté por alld uno o dos minutos a descansar y luego volvi
a seguir otros 50 metros, y no me dio para caminar, me tuve
que apoyar con las plantas de las manos y las rodillas a subir
una loma por alli.'”

Otra victima nos relatdé como:

Por ahi como la una de la mafana senti una sefiora gritando
porque el olor a gas con petrdleo era mucho, cuando al
ratito hubo una de esas explosiones tan horribles y yo dije
‘se acab6 el mundo’ y todo se prendio por toda parte. Yo
corri entre las llamas, me quemé, pero estoy vivo porque yo
estaba durmiendo con ropa. Durmiendo conmigo habia otro
peladito, pero abajo en el catre, yo no tuve tiempo y sali,
el peladito si fallecié. Esa fue una tragedia muy individual
porque cada quien estaba bregando por salvarse. Nadie tuvo
tiempo para auxiliar a los otros. Ese incendio fue causado por
el gas y fue una cosa instantanea, no hubo tiempo de nada. Yo
busqué un tanque que habia alld con agua y resulta que en ese
momento las llamas se acabaron yo cogi una loma y subi y
alla se alcanzaba ver la magnitud del incendio, todo el pueblo
ardiendo y explosiones por toda parte y la gente gritando.

Cuando bajamos habia muertos por todos lados, un pobre
sefior pidiendo auxilio, que lo ayudaramos y yo quemado,
(qué iba a hacer? Llamaron a Segovia y por ahi como cinco,

107 Entrevista Andnima 02/12/2016
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cinco y media comenzaban a llegar carros a llevarse a los
heridos y auxiliar a los poquitos que se podian auxiliar.!%

La gente subié una loma que habia al otro lado y alli esperaron que
llegaron las ambulancias para auxiliarlos. Pero las ambulancias
demoraron en llegar. La carretera entre Machuca y Segovia era mas
bien una trocha, cualquier carro demoraba dos horas a dos horas y
media en hacer el viaje desde Segovia, aunque la distancia no es tanta.
Con una carretera en buen estado, el viaje se podria hacer en media
hora. Mientras esperaban, lloraban, gritaban y pedian agua, pero no
habia quien les suministrara. El pueblo tal como sefial6 el Ministerio de
Medio Ambiente, no estaba preparado para una catastrofe, bien sea por
un atentado, u otra clase de incidente con el tubo. Varias de las victimas
nos contaron que bien ellos o la gente a su alrededor pedia agua, pero
la ayuda médica no llegaba y en Machuca no existia un acueducto con
agua tratada tampoco.

De hecho, seglin la cronologia de los hechos entregada por OCENSA
como parte de su informe técnico sobre los hechos, la empresa demoro
mucho tiempo en darse cuenta de la envergadura de la tragedia. A las
00.22 la empresa detecta una caida de presion en el tubo, afectando a
cuatro valvulas, el primer indicio del lugar aproximado de los hechos. A
la 01.05 su seguridad se comunico con los mandos militares en Segovia
y Zaragoza, quienes reportan que no han escuchado ninguna explosion
y el “Ejército inicia la aplicacion de procedimientos de seguridad para
verificacion de situacion en sitio.”'” A la 01.45 un “Trabajador de
Ocensa llama desde su casa de habitacion en Caucasia a la Estacion
de bombeo de Caucasia ¢ informa al IC [Comandante del Incidente]
que lo llamaron desde Machuca para avisarle de un derrame de crudo
y que la poblacion estaba incendiada. Esta informacion menciona que
hay muertos y heridos.”'"® Se recibe otra llamada de un trabajador de
Cosacol “mediante puente con su familia en Puerto Boyac4” y despachan
a 4 vehiculos que tenian “listos para el plan de contingencia”!'' No es
hasta las 03.00 que se confirma el incendio al Grupo de Soporte de
Negocios de OCENSA y ellos confirman la prioridad de evacuar a los
heridos. A las 03.45 un trabajador del contratista del mantenimiento les

18 Entrevista anonima, Medellin fecha. Op.cit.
1% OCENSA (1998) Op. Cit. Pag. 1961.

119 Tbid., Pag. 1962

1 Tbid.,
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informa que hay [sic] aun persiste el incendio. A las 05.00 el Sistema
de Respuesta a Emergencias de Antioquia es activado y esta listo para
“recibir heridos y desplazar personal al sitio.”''? 'Y a la misma hora se
disponen de 5 helicopteros y se piden dos mas a BP. Por problemas de
mal tiempo los helicopteros no llegan y se sigue evacuando a los heridos
hacia Segovia en carros. Y el Ejército no llegdé a Machuca hasta las diez
de la mafiana por la dificultad en movilizarse por la zona. Llegaron a un
punto a tres kilometros de Machuca y lo adecuaron como helipuerto.!!?

A'las 06.42 la Cruz Roja reporta que ya salieron todos los heridos.'

Como se puede ver, existio mucha informalidad en los procedimientos,
tema que volveremos a revisar cuando miremos a las responsabilidades
de la empresa y el Estado. Por ejemplo, trabajadores llamando a través
de familiares que viven lejos del incidente. La informalidad era tanto
que ni siquiera informaron al Alcalde de Segovia, Martin Cuassi, ¢l
estaba llegando al aeropuerto de Otu para irse a Medellin cuando
alguien se le acerco para preguntarle porque se iba si habia un incendio
en Machuca. El dio la vuelta y se devolvio a Segovia.'® No fue hasta
las 12.30 P.M. que un funcionario de Comunidades de OCENSA se
presento en la Alcaldia de Segovia para evaluar la capacidad del Comité
Local de Emergencias, ofrecer atatides y demas logistica.!!

La cuestion del tiempo no es un asunto menor. Las personas quemadas,
corren peligro de deshidratacion e hipotermia, ademas de los otros
problemas que se pueden presentar. Cuanto mayor es el paso del
tiempo, mayor los riesgos, las primeras seis horas son criticas. Seis
horas después del incendio los ultimos heridos salieron de Machuca
por tierra a Segovia, no es hasta las 10.20 que sale el primer helicoptero
con heridos hacia la ciudad de Medellin y apenas lleva a siete personas,
pues por la gravedad de sus heridas no permiten poner mas personas en
el helicoptero y terminan la evacuacion a las 16.00."” Aunque, estos
heridos si habian recibido alguna atencion médica en Segovia, hospital
que no tiene una unidad de quemaduras con capacidad para tratar ni a
tanta gente ni a heridas de esa gravedad.

112 Tbid., Pag. 1964.

113 Tbid., Pag. 1966.

114 Tbid., Pag.1965.

115 Entrevista Martin Cuassi (02/04/2016)
116 OCENSA (1998) Op. Cit. Pag. 1967.
17 Tbid., Pag. 1966 y 1967.
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Segovia y el mundo amanecieron con la noticia de la tragedia, una
tragedia sin precedentes en Colombia. Nunca antes, ni después se han
registrado a tantos quemados en un solo incidente, ni tantos muertos
debido a una explosion en un oleoducto en Colombia. No es asi en
el resto del mundo, donde si ha pasado, pero es un hecho tnico en
Colombia, por su gravedad y la envergadura de la tragedia.

Alvaro Jiménez, el Gerente del Nordeste de Antioquia en la gobernacion
del departamento, lleg6é temprano en la manana. Encontr6é una escena
dantesca. “Cuando yo llego a Machuca, lo que veo es una situacion de
agitacion parecida a la de una guerra, por el dramatismo, por el volumen
de gente involucrada, por el volumen de los helicopteros transitando,
era muy dramatico, como una escena de la guerra de Vietnam.”!!8

La reaccion

Los primeros reportes sobre lo acaecido en Segovia comenzaron a
salir en las emisoras de radio sobre las 5.00 A.M., pero el resto de la
prensa nacional e internacional no demoraron en reportar los hechos
y comenzo, no so6lo el reporte sino el debate sobre lo que realmente
ocurrid y quién era el responsable.

El Espectador arranco con un articulo titulado Segovia, diez arios
después vuelve a vestirse de luto, poniendo la masacre del 88 en el
mismo plano que Machuca. El periddico El Pais optd por un articulo
mas descriptivo y factual, pero capta algo del terror que se vivid en el
momento del incendio.

La escena descrita por alguno de los sobrevivientes que se
encuentra en Segovia es dramatica: cientos de personas
corriendo para no ser alcanzadas por las llamas; desesperadas
y viendo que sus padres e hijos no alcanzaban a huir... Sus
cuerpos estan irreconocibles... fueron los nifios los peores
afectados por la tragedia. Chiquillos desde los diez meses
hasta adolescentes murieron o quedaron con la mayor parte
del cuerpo completamente quemada.!'’

Los nifios que murieron fueron muchos como dice El Pais y a varias
familias les tocd enterrar a mas de un menor de edad en los dias

118 Entrevista a Alvaro Jiménez (11/05/2016)
119 El Pais (19/10/1998) El fuego destruyé Machuca, Pag. 2A (Archivo Cinep).
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siguientes con el dolor no sélo de enterrar a sus pequefios, sino de no
poder reconocer los cadaveres.

Los papas y abuelos que quedaron para contar la historia de
la noche de horror en Machuca ni siquiera estaban seguros de
haber recibido los cuerpos de sus hijos y sus nietos.

‘Ellos ardieron, ardieron y no pudimos hacer nada, ni siquiera
reconocerlos’ decia Alfredo Restrepo, padre de Luz Yaned.

Alfredo no queria ver el ataiad que guardaba los restos de su
hija mayor y de su nieta, de cuatro afios, cuyo nombre no
recordaba. Tampoco le importaba que cajon contenia que
quedo de sus otras hijas, Lucelly, de 8, y Tatiana, de 11, y de
su otro nieto de un afio.

Mientras esperaba la salida al cementerio, Alfredo recordaba
el instante en que entrd al rancho y vio a sus hijos y a sus
nietos teflidos como el carbén. ‘No se distinguian, pero yo
sé en qué punto dormia cada uno’. Gracias a esto pudieron
identificarlos.'?

No hay palabras que hagan justicia al dolor de aquellos que tuvieron que
enterrar a sus hijos asi. Las victimas tienen el derecho a su duelo, su
dolor, que solo pueden sentir y vivir ellas, a su angustia por el infierno que
vivieron. Pero algunos medios vieron en ellas un trofeo ensangrentado
con lo cual podian hacer politica en contra del ELN, por supuesto, pero
también en contra de los acercamientos entre este grupo insurgente y
el gobierno de Pastrana. El dolor pasé a segundo plano. Respecto
al proceso de paz el entonces ministro de Defensa, Rodrigo Lloreda
declar6 que “Se afecta en el sentido que crea mucho desconcierto en la
opinién publica. La gente no entiende porque después de haber llevado
a cabo conversaciones se presentan estos hechos.”'?! El ministro tenia
razon, pues cualquier atentado puede generar desconcierto, pero de eso
se trata el liderazgo, para salir por encima de un clamor natural y pensar
friamente. En ese sentido, el debate que siguid, fue un debate al calor
de la rabia de lo sucedido y jugando con el dolor ajeno como trofeo.
El ministro sabia perfectamente, que la estructura del ELN que hizo el
atentado, no pensaba en matar a 84 personas, no fue su intencion. Los

120 El Tiempo (20/10/1998) Adids a los nifios de Machuca, Pag. 6A (Archivo
Cinep).
121 El Pais (19/10/1998) Op. Cit.
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comunicados del ELN sobre los hechos no ayudaron calmar la situacion
tampoco. Comenzaron en su primer comunicado, el dia siguiente,
afirmando algunas cosas, que en otras circunstancias, de pronto no se
habrian prestado para levantar los &nimos. Afirmaron que:

No es politica del Ejército de Liberacion Nacional, ni
mucho menos costumbre, realizar acciones con el proposito
deliberado de producir victimas...

En la opinion nacional e internacional se habla que el ELN ha
sido responsable de dicha masacre, queremos aclarar que una
masacre es una accion deliberada para matar simultaneamente
varias personas inermes, practica que es totalmente ajena
a nuestra ética y a nuestras costumbres y, desde luego,
condenable desde todo punto de vista.'?

El comunicado, producido al calor de los hechos, no estaba bien
pensado. Entr6 de forma fria a discutir la naturaleza juridica de una
masacre, cuando el comun de la gente no usa la palabra “masacre”
en ese sentido juridico, y las victimas tampoco. No es que el ELN
se equivoque sobre la naturaleza juridica de una masacre, sino quedé
mal ante el publico por una discusion fria de semantica. Habria sido
mejor decir simplemente que ellos reconocen su responsabilidad por la
voladura del oleoducto pero no provocaron el incendio y desconocen
las causas de este. Pues el comunicado reconoce sin tapujos que ellos
pusieron la carga explosiva, pero afirma que ellos no prendieron el
fuego, algo que hoy en dia sabemos que es cierto, pero en el momento,
la prensa y los militares lo ponian en duda. Pero, lo mas grave para la
prensa fue la acusacion de que el Ejército prendid fuego al combustible.
El comunicado no acusa al Ejército de haberlo hecho a propésito, pero
lo deja entrever que puede ser asi. Como dicen popularmente fue un
“papayazo” de mayores proporciones que la prensa y la institucionalidad
aprovecharon y ayudé sofocar un debate sobre lo que ocurrid, algo que
perdura hasta hoy.

Los titulares abarcaron de todo, desde titulares como ELN acepta que
volo el ‘tubo’ pero no se responsabiliza de la tragedia, '** a titulares
mas sesgados: ELN no responde por los muertos con el subtitulo

12 Comunicado del Comando Central del ELN (19/10/1998) (Archivo de Carlos
A. Velandia)

123 El Nuevo Siglo (20/10/1998) ELN acepta que vold el ‘tubo’ pero no se
responsabiliza de la tragedia, Pag. 7 (Archivo Cinep).






M a c h uc a

Comandante de la FM califica de infame la version del ELN. ** El
editorial de £/ Colombiano no dudé en calificarlo como Un crimen de
lesa humanidad en su editorial.'” El Mundo hizo eco de la llamada
con un articulo titulado Crimen debe ir a la Corte Internacional.'* Y
ademas publicé un editorial hablando de la Contumacia del ELN,'”’
despotricando contra cualquier intento de paz y también los demas
medios en un lenguaje que parece hoy en dia como propio del uribismo.
La unica voz que aceptd de alguna manera la buena fe del ELN en
su comunicado fue el obispo de la didcesis de Santa Rosa de Osos,
monsefor Jairo Jaramillo, quien manifesté que “Esto no tiene nombre.
Es una equivocacion grande de los alzados en armas, cuya voluntad de
paz se ha visto en los ultimos dias. No entiendo como pueden pasar
estos hechos contra personas humildes, simples jornaleros.”'?

El ELN emiti6 otro comunicado a los tres dias de los hechos luctuosos
donde pedian una investigacion internacional y criticaron a los medios
y su manejo del asunto.

Que saludable hubiera sido para la naciéon que todas esas
acusaciones que se nos imputan se hubiesen expresado
después de que una comision imparcial hubiese investigado lo
ocurrido. No queremos que los acontecimientos de Fraguas
queden en la impunidad y por ello es indispensable que con
responsabilidad se asuma una sensata investigacion y no se
concluya con la ligereza de los titulares de prensa...

Por las graves anomalias que existen en la justicia colombiana,
el Ejército de Liberacion Nacional plantea al Gobierno
Nacional y a la sociedad que la investigacion de los dolorosos
hechos de Fraguas en Antioquia y similares de Laureles y
Martana, asi como el crimen del dirigente obrero Jorge Ortega
los asuma la Comision Internacional de Encuesta dirigida

124 El Espectador (20/10/1998) ELN no responde por los muertos, Pag. 4* (Archivo
Cinep).

125 El Colombiano (20/10/1998) Editorial: Un crimen de lesa humanidad, Pag. 5A
(Archivo Cinep).

126 E] Mundo (21/10/1998) Crimen debe ir a la Corte Internacional, Pag. 9
(Archivo Cinep).

127 El Mundo (20/10/1998) Editorial: Contumacia del ELN, Pag. 3. (Archivo
Cinep).

128 El Colombiano (20/10/1998) Fue una equivocacion de los alzados en armas,
Pag. 8A (Archivo Cinep).
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por el Sefior Frits Kalshoven y que esta Institucion pueda
contar con todas las garantias en la busqueda de un veredicto
ajustado a la verdad.'”

Es lo que quizas debieron decir en el primer comunicado. Pide una
investigacion clara, no echa la culpa a nadie mas. Sigue, sin embargo,
con una cronologia de los hechos que no concuerda con los testimonios
delas victimas y demas testigos, las pruebas técnicas de lahora de la caida
de presion en el tubo y las distintas actuaciones de varias entidades y
personas. No se hapodido explicar ese desfase en los tiempos. Esta claro
que los testigos y victimas dicen la verdad sobre la hora aproximada del
incendio, lo que no entendemos es por qué el ELN pensaba que ocurrio
mucho mas tarde, algo que quizas una investigacion internacional habria
clarificado y debemos tener en cuenta la dificultad y demora en una
investigacion interna de una organizacion al margen de la ley, que no
puede moverse libremente ni contactar facilmente y rapido a todos los
involucrados. Pero se debe tener en cuenta que en esos comunicados
el ELN dependia de los informes de sus comandantes, algo que luego
ellos criticarian internamente y tratamos mas adelante en este capitulo.
El comunicado, no tuvo el impacto que ELN seguramente pretendia.
No calmo los animos. El 25 de octubre, Enrique Santos escribi6é una
carta abierta a Gabino, el maximo comandante del grupo insurgente.
Aunque Santos acepta que no fue intencional, arremete contra Gabino
y el grupo armado descalificindolos de deshonestos y poco éticos.

Casi mas indignante que el atentado en si (que obviamente
no tenia por objeto carbonizar a medio centenar de humildes
mineros y sus familias) fue la explicacion que ustedes dieron
de lo mismo. Esa postura demuestra un cinico desprecio por
la verdad, que deja por los suelos la tan invocada seriedad de
palabra del ELN...

Al ELN no solo le faltdé entereza para responder por las
consecuencias de su acto sino que perdié una oportunidad
unica (por la excepcional barbarie del hecho) para demostrar
honradez y seriedad y probarle al pais que es capaz de
reconocer sus errores. Y arrepentirse de ellos. Pero ni uno,
ni el otro...

129 Comunicado del Comando Central del ELN (21/10/1998) (Archivo de Carlos
A. Velandia)
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No pretendo que el ELN se vaya a disolver después de lo de
Machuca. Pero ;jnada? ;Ni una mea culpa? ;Ni una promesa
de juzgar a los culpables? ¢Ni una indemnizaciéon por lo
menos a los damnificados? ;Ni siquiera una excusa publica a
la pobre gente de Machuca?'*?

Todo lo que Santos pide al ELN en esta carta, lo hicieron. Lamentaron
los hechos, aceptaron su papel, juzgaron a los culpables y ofrecieron
una indemnizacion a los damnificados, temas que se tratan mas
adelante en este capitulo. Inclusive, el entonces presidente de la CUT,
Lucho Garzén luego en el mes de noviembre reconocid la autocritica
que estaban haciendo en el ELN y afirmo “Que esto significa que estan
asumiendo una actitud para facilitar espacios de dialogo.”'*! El tono de
su comentario es bien distinto al de Enrique Santos, pero la carta de este
ultimo tiene dos propdsitos, uno es distanciar al escritor de su propio
pasado y su coqueteo con los elenos (algo que reconoce parcialmente
en la carta) y lo otro es de sentar una posicion politica propia y definir
el tono con que se trata al ELN en el futuro.

Santos ignor6 por completo al segundo comunicado que hoy en dia ha
pasado al olvido, ya no se habla de la peticion del ELN de que se haga
una investigacion a cargo de una institucion internacional. De hecho,
los gobiernos han tenido muy malas experiencias en eso, como se puede
ver en la investigacion de la ONU sobre los falsos positivos. Nunca se
ha visto con buenos ojos la idea que entidades neutrales se hagan cargo
de las investigaciones y las que hacen las ONG son descalificadas por el
Estado como erroneas, cuando no son sefialadas de ser obra de la misma
insurgencia.

La comision internacional de encuesta

Después de su comunicado el ELN escribi6 a Frits Kalshoven y Hernan
Salinas Burgos de la Comision Internacional de Encuesta pidiéndoles,
investigar tres atentados contra los oleoductos y el asesinato por
fuerzas estatales del dirigente sindical Jorge Ortega. Termind su
misiva afirmando su disposicion de colaborarles y ofreciendo todas las
garantias al trabajo de dicha comision.

130 Enrique Santos, El Tiempo (25/10/1998) Carta Abierta a Gabino, Pag. 4A
(Archivo Cinep)
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Pero ;qué es esta comision que el ELN queria invitar al pais?

Para lograr el respeto de las garantias debidas a las victimas
de los conflictos armados, en el Articulo 90 del Protocolo I de
1977 adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 (Protocolo
I) se prevé la constitucion de una Comision Internacional de
Encuesta. Dicha Comision, formada oficialmente en 1991, es
un 6rgano permanente cuyo cometido primordial es investigar
todas las quejas por presuntas infracciones o violaciones
graves del derecho internacional humanitario. La Comisioén
es, en si, un mecanismo importante que vela por la aplicacion
y la observancia del derecho internacional humanitario en
tiempo de conflicto armado.'**

Sus funciones son:

a) investigar por lo que atafie a cualquier hecho que
presuntamente sea una infraccion grave en el sentido de las
disposiciones de los Convenios de Ginebra y del Protocolo I
o cualquier otra violacion grave de dichos instrumentos;

b) facilitar, mediante sus buenos oficios, el retorno a la
observancia de las disposiciones de los Convenios y del
Protocolo 1.

La principal labor de la Comision consiste en investigar los
hechos, limitandose a determinar si ha habido infraccion
grave o violacion grave de los Convenios de Ginebra o del
Protocolo 1. Es una comisidon de encuesta y no un tribunal
o una corte de justicia. No pronuncia fallo alguno ni trata
cuestiones juridicas en relacion con los hechos que haya
comprobado. Sus trabajos deben versar sobre las infracciones
graves o violaciones graves de los tratados mencionados. Por
lo tanto no indaga sobre violaciones menores. '

Es decir es una comision para investigar las violaciones del derecho
internacional humanitario. Como tal, parece una comision idonea
para investigar los hechos del incendio de Machuca. La comision es
conformada por ex militares, diplomaticos etc. No es una comision
donde el ELN encontraria algin eco a sus posturas politicas. Asi puede
parecer extraio que ellos pidieran la presencia de dicho organismo

132 CICR (s/f) La Comision Internacional de Encuesta www.icrc.org Pag. 1.
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en el pais. De hecho, internamente el ELN ya llevaba un tiempo
planteando la necesidad de convocar a dicha comisiéon. Segun Carlos
Arturo Velandia, su vocero encarcelado en ese tiempo, mas conocido
en ese entonces por el alias de Felipe Torres, ellos sentian que podian
confiar en los buenos oficios de la comision, aun siendo una comision
institucional de los estados.

El ELN plantea al gobierno y a la sociedad que habria
una manera de esclarecer el hecho y establecer las
responsabilidades, las cuales el ELN estaria dispuesto a
aceptar sobre la base de que la investigacion la hiciera un
organismo neutral. Para el momento el ELN interpretd
que ese organismo podia ser la Comision Internacional de
Encuesta... Para el momento la CIE esta estrenando, no habia
tenido una actuacion, al menos en conflictos internos. [Era
confiable porque] Era un organismo imparcial, no era de la
justicia colombiana, la cual el ELN no la reconoce. De los
instrumentos internacionales, quien mayor confiablidad tenia
o generaba para el ELN, era precisamente este organismo.
Porque este organismo tiene una ventaja y es que maneja los
casos de manera paritaria, es decir, no solamente examina
un caso interpuesto por una de las partes. Siempre examina
dos casos, uno que interpongo uno y otro que interponga el
otro. Entonces, el ELN dice, ‘listo nosotros proponemos que
examine el caso de Machuca y al mismo tiempo que examine
un caso ocurrido por las manos del Estado.’

Habia dos casos posibles que el ELN tenia la intencion
de que se examinaran: uno el asesinato del comandante
Rafael, Edgar Amilkar Grimaldo Barén, que junto con otro
compaiiero fueron asesinados en las calles de Bogota por la
Fuerza Publica... Otro caso era el de la captura, desaparicion
y posterior asesinato del compafiero Juan Pablo, Humberto
Manuel Mesa Lopera, el comandante del Frente Bernardo
Lépez Arroyave del ELN quien fue capturado por el gobierno
de Uribe Vélez, el gobernador de Antioquia. Ocurrié en
Medellin, parece ser que lo capturan en una calle, fuerzas
oficiales, que controlaba Alvaro Uribe Vélez y se lo entregan
a un grupo paramilitar quien lo tortura y posteriormente lo
asesina y aparece en otro lugar y lo presentan como si fuera
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un delincuente comtin. Eran dos casos que se tenia en mente
para proponerle a la CIE...

ELN envia una carta a la CIE pidiéndole una investigacion de
los casos de Laureles, Martana, Machuca y piden de manera
explicita que también examinen el caso del asesinato del lider
obrero Jorge Ortega. El fue muy conocido en la sociedad y fue
asesinado, aparentemente, por fuerzas paramilitares... Para la
época el terrorismo de estado actuaba con sevicia, tenia como
objetivo militar al movimiento social y caian como moscas,
todas las semanas estaban siendo asesinados lideres politicos
y sociales en unas condiciones de indefension.!3

La CIE llego a entrevistarse con Velandia en la carcel para tratar el tema.
Sin embargo, la propuesta cayo en saco roto. El gobierno nunca convocd
a la comision, y como se necesita el permiso del Estado para llevar a
cabo la investigacion, no se pudo proceder. El Estado tampoco opt6 por
otro mecanismo internacional que se considerara mas idoneo, simple y
llanamente rechaz6 la idea de que una entidad internacional investigara
hechos de graves violaciones del DIH, pues tenia mucho que perder y
temer. Como el Estado es el ultimo garante de los derechos humanos y
del DIH, a largo plazo, tenia mas que perder que la insurgencia.

En la prensa tampoco cal6 bien la idea. Un articulo en E/ Colombiano
comentd que desde su fundacion en 1991 nunca habia actuado y
descalifico no sdlo a la idea sino a la misma comisién como algo
desconocido que nadie esta dispuesto a aceptar.’*> Ademas la prensa
resaltod el hecho de que la publicacion del informe de la CIE solo se
puede hacer si las partes se ponen de acuerdo sobre eso y que el ELN
podria bloquearlo. También lo podria bloquear el Estado, aunque eso
no lo decia. Sin embargo, Velandia asegura “no se evidencio ante el
mundo que el ELN siempre tuvo disposicion a que esto se esclareciera'y
no quedara en la impunidad.”"*® La verdad es que una vez convocada la
CIE, a las partes les habria quedado muy dificil suprimir el informe. La
opinidn publica habria forzado al Estado o al ELN conceder su permiso
para su publicacion. La preocupacion de la prensa era infundada,
cuando no engafiosa.

134 Entrevista a Carlos A. Velandia, (02/03/2016)

135 El Colombiano (23/10/1998) Asi es la Comision de Encuesta que pide el ELN,
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Pero en la negativa de aceptar a la CIE, existe una alta dosis de cinismo
de parte de la prensa y el Estado, pues la misma prensa y funcionarios
estatales se pronunciaron a favor de una comision internacional para
esclarecer los acontecimientos antes siquiera de la propuesta del ELN.
El ex canciller Ramirez Ocampo dijo que se requiere una comision de
verdad “para que se puede establecer quienes son los responsables de
actos como el de Machuca.”’*” Luego el Ministro de Defensa Lloreda
Rodriguez se pronuncio6 a favor de una comision internacional. Dijo:
“La conformacion de una comision de la verdad es una forma de
confirmar —con personas absolutamente imparciales— lo que todo el pais
sabe, que lo sucedido en Machuca fue un acto terrorista, que atn sin la
intencion de sus autores produjo un episodio dramatico que termind con
la vida de mas de 50 colombianos.”’*® Las ONG fueron, inicialmente,
algo mas enfaticas.

El coordinador del Mandato por la Paz, Camilo Gonzalez
Posso, expresd ‘me parece que crear la comision de la verdad
es un muy buena idea porque en el seguimiento a los acuerdos
que se firman con los grupos alzados en armas en el proceso
de busqueda de la paz o en el esclarecimiento de hechos
como el de Machuca debe haber observadores imparciales
con capacidad de verificacion y que se conviertan en terceras
partes.'*

Sin embargo, nada mas pronunciarse el ELN sobre la posibilidad de una
comision de esclarecimiento y nombrar una entidad que podia hacerse
cargo de ella, tanto el gobierno como las ONG se callaron y no volvieron
a abrir la boca. Parece que no pensaban que ELN iba a proponer
lo mismo, y eso hace creer que realmente no tenian la mas minima
intencion de pedir una investigacion internacional, pues de lo contrario
habrian aceptado la propuesta del ELN. Tanto el gobierno, como las
ONG que se pronunciaron sobre el hecho hicieron un acto de agravio
con las victimas a la hora de no aceptar una investigacion internacional
e imparcial. Apenas hay tres dias entre los pronunciamientos de estos
y la propuesta publica del ELN. ;Qué pudo haber pasado en ese lapso?
Nada, no eran sinceros.

37 El Tiempo (20/10/1998) Es urgente crear comision de la verdad, Pag. 4A
138 El Espectador (21/10/1998) Comision de la verdad se abre paso, Pag. 4A
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El gobierno fue muy claro sobre la idea de una comision internacional
y la rechazo.

En relacion con su propuesta de solicitar la Comision
Humanitaria Internacional de Encuesta para investigar los
hechos de Machuca y otros dos lamentables sucesos, el
Gobierno considera que la Procuraduria y la Fiscalia, como
organismos independientes del Ejecutivo, son las instancias
idoneas que la Constitucion tiene establecidas para realizar la
investigacion de esto hechos, tal como ya viene ocurriendo.!'*

O sea, la justicia colombiana cuestionada por todos, desde Amnistia
Internacional al Departamento de Estado de los EE.UU, entre otros,
seria el encargado del asunto. Fue una oportunidad perdida, que habria
ayudado no s6lo esclarecer el hecho, sino habria contribuido al proceso
de catarsis para algunas victimas, pues tuvieron que esperar muchos afios
para la condena judicial al ELN (aunque no de los autores materiales,
quienes son desconocidos) y aun esperan a una condena civil contra la
empresa. Se pudo evitar mucha discusion sobre las responsabilidades,
pero el Estado prefirid6 no hacerlo y no abrir un debate que podia
impugnar su imagen frente a los atentados y también respecto al caso de
Jorge Ortega. La propuesta del ELN de convocar a esa comision, es hoy
en dia, olvidada por la sociedad, la prensa y también por las victimas,
quienes se encontraban en medio del dolor y el duelo a los pocos dias
del atentado y cuya opinion sobre la propuesta, el Estado, no solicitaba.
Aunque segun el Primer Comandante del ELN, Nicolds Rodriguez,
ellos aun después de 19 afios estan dispuestos a recibir a dicha comision
“Nosotros seguimos interesados en que la Comision Internacional de
Encuesta haga la investigacion respectiva, incluso el paso del tiempo
permite mejores condiciones para lograrlo.”'*' Si realmente existen
mejores condiciones o no, es discutible, pero es indiscutible que el pais
perdi6 una oportunidad enorme con la negativa de Pastrana de convocar
a la CIE y quizas esa comision internacional puede, ain después de
tantos afios, arrojar alguna luz sobre los hechos. Nada se pierde con
intentarlo, ya que el ELN sigue dispuesto a colaborar con dicha entidad.

140 El Espectador (21/10/1998) Gobierno envia carta al comando central del ELN,
Pag. 7A

141 Entrevista electronica con Nicolas Rodriguez Bautista, Primer Comandante del
ELN, recibida febrero 2017
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Crisis en el ELN

El incendio de Machuca provocd una gran crisis en el ELN. Golpeo
duramente a su moral, su reputacion y su imagen como una guerrilla
mas €ética, mas influenciada por el cristianismo y la teologia de
liberacion. El incendio los tomo por sorpresa no sabian como actuar, no
les cabia que eran ellos los responsables, por la gravedad de la tragedia
y el hecho de que ellos tenian base social en Machuca y guerrilleros en
sus filas que eran oriundos de Machuca y cuyos familiares eran victimas
del incendio. Las grabaciones de conversaciones radiales entre Gabino
y Julian citadas en el proceso penal en su contra muestran que el ELN
inicialmente no tenia claridad sobre lo que ocurri6.

La documentacion interna del ELN también muestra una crisis interna
a raiz de los hechos y como les afecto.

Como hito historico negativo, este pleno analiza y falla sobre
esta tragedia, para sentar un precedente interno sobre la
forma de encarar estos casos que comprometen seriamente
el prestigio no solo el de la O. [organizacién] sino de nuestro
proyecto de revolucion.'*

Ademas analizaron el porqué del atentado y la informacion
que ellos hicieron publica en su momento. Identificaron
como un problema en su organizacion y ademas en el Frente
José Antonio Galan en el caso concreto de Machuca una
costumbre de...

...transmitir versiones parciales y deformadas de un hecho a
los mandos superiores; que fue lo ocurrido con los primeros
informes que el primer responsable del FJAG entreg6 al RP
[Responsable Politico] del COCE. Los que sirvieron de base
para hacer los primeros pronunciamientos oficiales y publicos
de la O sobre la tragedia.'*

De ahi los problemas que resultaron con los comunicados publicos del
ELN en los primeros dias después de la tragedia, que dafiaron mucho
su imagen y su reputacion. Sobre los pronunciamientos hicieron la
siguiente valoracion y autocritica.

142 ELN (s/f) La Tragedia de Machuca, documento interno sin paginacion.
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En un primer momento los pronunciamientos del COCE reprodujeron
textualmente la version que recibié del RP del FJAG, luego con el
transcurrir de los dias fueron saliendo a flote, por fuentes distintas a
las nuestras, otros datos mas apegados a la realidad sobre el origen
del incendio que consumo¢ la tragedia. En este intermedio se trabajo
arduamente para traer a la CIE, como ente imparcial internacional que
investigara el hecho.'*

Hoy, 18 afios después de la conflagracion el ELN reafirma lo que ocurri6
con los comunicados: las equivocaciones del primer comunicado
estaban fuera del control del COCE. En una entrevista electronica, el
primer comandante del ELN, Nicolas Rodriguez Bautista, alias Gabino
explica que:

Siempre se transmite lo que informa el Mando que esté en
el area de operaciones que se sobre entiende posee la mayor
objetividad, no existe otra manera mas confiable de recibir
informes objetivos. Si ese mando falla se falla mas arriba
porque no hay otra manera.

En medio de las operaciones militares una investigacion
exhaustiva puede demorar meses y la realidad de los
acontecimientos exige respuestas mas agiles, sin duda las
fallas en la objetividad es un riesgo que se presenta y ello es
lo que nos hace preparar mandos responsables e idoneos, pero
no siempre lo logramos de manera absoluta.

Por ello cuando la informacion es equivocada, hacemos las
rectificaciones porque consideramos que en toda circunstancia
debe prevalecer la verdad por encima de las conveniencias
politicas, esto es parte de la Etica de los revolucionarios.'#

Las informaciones suministradas por alias Julidn no eran acertadas,
eran todo menos éticas. Internamente el ELN lleg6 a sus propias
conclusiones sobre los hechos y decidié sancionar al comandante
del Frente José Antonio Galan, el responsable de las comunicaciones
iniciales con el COCE y ademas quién por mando tenia algun grado
de responsabilidad por la conduccion de las acciones del grupo. El
ELN decide quitarle el rango de comandante a Julian por el lapso de
un afio y su traslado a otra zona. Pero ¢l no aceptd la sancion y creo

144 Tbid.,
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una crisis organizativa, amenazando irse del ELN y llevar consigo a
otros integrantes, dividiendo el frente guerrillero, inclusive el frente que
comandaba se declar6 en asamblea permanente ante la sancion.'*® Al
fin se fue con un grupo pequefio a la ERP en el Sur de Bolivar y luego
para las FARC en Sucre, regresando al nordeste Antioquia en una fecha
desconocida como mando de las FARC y muri6 en combate con el
Ejército en la vereda El Carmen, municipio de Segovia en abril 2012.'%

Pero el golpe mas grave al ELN no fue el debilitamiento militar de
su frente, sino el politico. El atentado y los comunicados sobre lo
mismo ocurrieron en un momento muy delicado para la organizacion
insurgente. El ELN ya habia iniciado acercamientos con el gobierno
de Pastrana, y comenzaron a dar fruto. Unos dias antes del atentado,
los voceros Felipe Torres y Francisco Galan salieron de la carcel para
reunirse con altos funcionarios y representantes politicos nacionales e
internacionales en un campamento del ELN en el Oriente Antioquefio
que se celebro entre el 12 y 15 de octubre. Segun Carlos A. Velandia la
reunion fue muy exitoso.

Habia sido un éxito porque nos reunimos con personas muy
representativas de la sociedad y algunos miembros muy
representativos del Estado, estaban algunos magistrados como
Carlos Gaviria, que era presidente de la Corte Constitucional,
el Procurador General de la Nacion, que para el momento era el
Dr Bernal Cuellar, embajadores. Habia personas de la prensa
como Francisco Santos, quién después seria Vicepresidente de
la Republica, habia periodistas de la derecha de la izquierda,
del centro. Personas muy relevantes de la sociedad y con
quien se habia hecho un examen de lo que es la Convencion
Nacional y se habia marcado una ruta para la construccion
de la Convencion Nacional. Ese era el éxito de esa reunion.
Los compromisos que de alli salieron eran muy importantes,
porque permitian establecer un derrotero para desencadenar
un proceso de preparacion para la Convencion Nacional...

Después de ese éxito, llegamos nosotros a la carcel
nuevamente cuando escuchamos por las noticias que habia
ocurrido en Machuca un atentado y habia muchos muertos

146 ELN (s/f) Documento Interno sin titulo.

147 El Espectador (17/04/2012) Abatido autor material de la Masacre de Machuca
www.elespectador.com_



Geardid O Loingsigh

y muchos heridos y que se acercaban a doscientos el
numero de victimas, una cosa, de verdad, espantosa. En un
comienzo, para nosotros, sin que la informaciéon fuera muy
completa, todo se apuntaba a que se habia originado de una
accion de alguno de los frentes del Ejército de Liberacion
Nacional... Nosotros teniamos en la carcel un mecanismo
de comunicacion radial con el Comando Central y por medio
del radio nos comunicamos con el COCE y preguntamos
que habia pasado y el Comando Central no sabia... Estaban
haciendo indagaciones...

Obviamente esto tuvo un impacto tremendo en nuestro &nimo.
Habiamos llegado de Rio Verde con mucho entusiasmo, la
reunioén habia sido un éxito, este proceso se va a despegar,
creiamos nosotros y nos encontramos con esta accion. Nos
cayo como un baldado de agua fria y asi lo sentimos Pacho

y y0‘148

A pesar de las esperanzas del ELN en los buenos oficios de las personas
con quien se habia reunido, esa misma gente fueron los primeros en
condenarlos. Ellos afirmaron que “sus artifices son directos responsables
de la tragedia por accion y por imprevision.”'* Ademas fueron muy
enfaticos frente a lo que esperaban del ELN.

Demandamos del Comando Central del ELN un inmediato
pronunciamiento sobre la participaciéon de esa organizacion
en los hechos, en el hagan honor a la verdad para que el pais
sepa con transparencia si hay responsabilidad en el caso y
conozca las determinaciones que adopten en consecuencia. ..

En ese mismo sentido ya se han pronunciado los voceros
de la sociedad civil en Maguncia y en el Comité Operativo
Preparatorio de la Convencion Nacional para la Paz, como se
consigno en la declaracion de Rio Verde en solicitud expresa
al Eln de suspender la voladura de oleoductos para contribuir
al buen desarrollo de la Convencion.

148 Entrevista a Carlos A. Velandia Op. Cit.
149 El Tiempo (20/10/1998) Condena Pag. 6A
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Quienes suscribimos este comunicado lamentamos
profundamente la muerte de tanto inocente, victima de la
demencia de una accién criminal !>

Entre los firmantes figuran personas como el Procurador, Jaime Bernal
Cuellar, Francisco Santos en cuyos buenos oficios Felipe Torres confiaba
tanto, ademas de otros como Ana Teresa Bernal, Camilo Gonzilez,
Alejo Vargas y corruptos como Sabas Pretelt y Samuel Moreno, entre
otros.

El hecho afectd internamente como reconoce Nicolas Rodriguez a la
moral del ELN segun relata “el hecho nos golpeé muy fuerte, mas atn
porque algunos guerrilleros eran de ese poblado y sus familiares fueron
parte de los muertos o heridos”.!*! Pero también afect6 su reputacion y
ademas los hizo sufrir mucha presion politica. Esta mas allé de este libro
analizar hasta qué punto impact6 a largo plazo las pretensiones politicas
del ELN, pero no ayudd para nada y es de anotar que la Convencion
Nacional nunca se celebrod, no por el atentado, sino por muchas otras
razones, pero un factor que debilitd al ELN en sus acercamientos con el
gobierno, sin lugar a dudas fue el atentado de Machuca.

La reparacion postergada

Como pasa con muchos casos en el pais, se suele pensar que la gente
recibid alguna indemnizacion o reparacion por los hechos luctuosos
acaecidos. No es el caso de Machuca, como tampoco lo es en otros
numerosos casos. El Estado propuso la suma de 10 millones de pesos
a las victimas por cada muerte.””> Ademas ofrecidé cubrir los gastos
médicos y un millén de pesos para cubrir los gastos de los entierros.
Era una vil mentira, aunque si pagaron los costos médicos. Nunca
entregaron nada por las buenas. Ellos tuvieron que pelear por cada peso
que recibieron. Cuando el trofeo ensangrentado ya no servia, olvidaron
rapidamente a los perjudicados. Hay quienes murieron con el paso de
los afios sin recibir nada. Hay victimas quemadas, cuyos familiares
murieron en el incendio que no han recibido ni un peso todavia. De
hecho, los damnificados empiezan a recibir sus indemnizaciones bajo
decretos y leyes aprobados en el 2008 en adelante, incluyendo la

150 Tbid.,
151 Entrevista con Nicolas Rodriguez Op. Cit.
152 El Tiempo (22/10/1998) Victimas de Machuca seran indemnizados, Pag. 48
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Ley 1448 del 2011, cuyos términos de referencia son la totalidad del
universo de victimas en Colombia. No recibieron reparaciones como
parte de lo prometido justo después del incendio. Pelearon y algunos
aun esperan. Tampoco es el caso que la famosa Unidad de Victimas,
de que tanto se jacta como mecanismo de reparacion haya hecho mayor
cosa por Machuca. En el 2014 y 2015 celebraron algunas reuniones
con la comunidad y los inscribieron en el Registro Unico de Victimas.
En el lenguaje frio de la burocracia estatal, “el Sujeto se encuentra en
fase de alistamiento”'*® y hoy en dia, 19 afos después, no se ha hecho
una reparacion colectiva. A Machuca lo olvidaron y como dice Brecht
su llanto cae como la lluvia en verano, es decir, inesperado y no bien
recibido. Dice Plutarco, “frio e insipido es el consuelo cuando no va
envuelto en algiin remedio.” No hubo remedio, no lo hay hoy, y la
empresa sigue peleando en las cortes contra la demanda presentada
por varias victimas del caso. La actitud de la empresa es que el unico
responsable es el ELN. No es cierto, ellos también tienen su grado de
responsabilidad, pero dice mucho de una empresa que en el afo 2015
reportd beneficios netos de 2 billones de pesos, justo detrds del grupo
Aval (2.1) y delante de Bavaria (1.9)"** y sigue peleando hasta la Corte
Suprema por cada peso que no quiere entregar.

En agosto del afo siguiente al atentado, el alcalde Martin Cuassi dijo
publicamente que estaban dispuestos al perdon y la reconciliacion y
que “sabemos que con dinero no reparamos la vida de los segovianos
quemados en Machuca, creemos que el Ejército de Liberacion Nacional
debe indemnizar a nuestro pueblo.”!>

El ELN ofrecié una indemnizacion a las victimas del incendio de
Machuca, por la suma de 100 millones de pesos en total.!*® La suma no
es muy grande, es menos que los 10 millones ofrecido por el Estado por
cado muerto, quien nunca cumplié son su palabra. De todas formas,
nunca se hizo el desembolso. Existen varios factores que pudieron
incidir en eso. Ante todo, se requiere la autorizacion del mismo Estado,
pues €l que reciba dinero, atin como indemnizacion, de la insurgencia,

153 Respuesta dada por la UARIV al Derecho de Peticion 14/08/2015, UARIV.

154 El Tiempo (20/05/2016) Ecopetrol paso de ser la empresa con mas ganancias a
la que mas pierde, www.eltiempo.com

155 El Mundo (17/08/1999) Perdoén, olvido y reconciliacion, Pag. 6 (Archivo
Cinep)

156 El Espectador (24/11/1998) Eln anuncia indemnizacion por Machuca, Pag. 6A
(Archivo Cinep).
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incurre en el delito de enriquecimiento ilicito. El Estado habria tenido
que autorizar ese pago, aunque Carlos A. Velandia, veia la oferta
mas como algo que se podia plantear en el marco de los contactos y
acercamientos entre el gobierno y ELN.

La prensa y la reparacion

Por lo general la prensa se olvidé6 de Machuca, pero cada de vez en
cuando, aparece un articulo hablando de las reparaciones para el
pueblo y los incumplimientos. En 2005, E/ Mundo publicé un articulo
titulado Machuca recordo su tragedia afirmando que los proyectos que
comenzaron después de la tragedia nunca terminaron."”” E/ Colombiano
reportd en 2006 que no llegaron altos funcionarios del gobierno a la
conmemoracion oficial y que las ayudas prometidas no llegaron. Segun
el articulo muchos sobrevivientes no asisten al evento por el dolor de
los recuerdos, y también porque se hace evidente que las ayudas nunca
se otorgaron. Todos diligenciaron los formatos pero segun el personero
el dinero estaba enredado en un lio juridico.'”® Parece increible y
ademas inverosimil que el dinero no se desembolsa por cuestiones
juridicas. Como afirmé una de las victimas citadas “Cada afio es lo
mismo: entrevistas, promesas y charlataneria; creen que con una misa,
una marcha y merca tenemos para olvidar.”'*

En 2014 El Colombiano revisitd el tema en un articulo que hablaba de
los incumplimientos del Estado con la gente de Machuca.

Recuerda [Cecilia Mosquera] que tras la tragedia llovieron
promesas de reparacion, de cirugias reconstructivas para
las personas quemadas, de viviendas amobladas, de salud,
educacion y de inversion social para Machuca y asi superar el
abandono estatal. ‘[lusionaron a la gente con promesas que
nunca cumplieron’, dice en tono de sentencia, Cecilia.'®

Los incumplimientos en salud son graves, teniendo en cuenta que son
victimas de un incendio. Si es cierto que el Estado corri6 con los gastos
médicos mientras estaban hospitalizados, pero después no. En total

157 El Mundo (20/10/2005) Machuca recordo su tragedia, Pag. A7 (Archivo Cinep).

158 El Colombiano (19/10/2006) Machuca conmemoré ocho afos de tragedia y
olvido, Pag.. 10A (Archivo Cinep).
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pag6 634 millones de pesos por la atencion médica de las victimas.'!
Un quemado necesita un acompafiamiento sicoldgico durante mucho
tiempo, y posiblemente de por vida. Las victimas no recibieron
ese acompafiamiento en el hospital ni cuando les dieron de alta, los
echaron de alli sin siquiera la posibilidad de garantizar su posada y su
alimentacion. Uno de los jovenes quemados relata que le enviaron para
una casa de paso y luego por iniciativa propia llegdé donde una hermana.

Pero el articulo reconoce que hubo algunas mejoras en el pueblo como
la pavimentacion de las calles, y afirma que falta aun la pavimentacion
de la via entre Segovia y Machuca. Pero esas cosas no se pueden
considerar como reparaciones. La pavimentacion de las calles, es algo
normal, que el municipio debe hacer, y de hecho todos los municipios
del pais pavimentan en la medida que su presupuesto y el robo de
recursos lo permite. No es una reparacion. La pavimentacion de la via
a Segovia, tampoco es una reparacion, sino es algo que el municipio
debe haber hecho y es una medida preventiva para salvar vidas, pues,
Machuca se encuentra a apenas 35 Km de la cabecera municipal, un
recorrido que dura unas 2.5 horas. La facilidad con la que llegue una
ambulancia es un asunto de vida o muerte. EI bienestar de Machuca
les importo tan poco al Estado y OCENSA que no mejoraron la via con
el fin de salvar vidas ante futuros accidentes, ataques o los problemas
cotidianos de los moradores de la region quienes necesitan desplazarse
a Segovia para tratamientos o en caso de accidente.

Las respuestas dadas a varios derechos de peticion muestran que el
gobierno nacional no respondio6 a las necesidades de Machuca después
del incendio. Las pocas cosas que han hecho estan relacionadas
con programas generales, y no como respuesta al evento. También
reconocen que el centro de salud de la zona no tiene capacidad para
la poblacién y las necesidades de la misma.'®® Tantos afios después de
una tragedia donde quedo evidenciada la falta de respuesta en materia
de salud ante un suceso de este tipo y el corregimiento no tiene siquiera,
como lidiar con lo cotidiano.

16 Respuesta dada al Derecho de Peticién 10/06/2015 Gobernacion de Antioquia.
162 Tbid.,
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La violencia incesante

La violencia en el municipio y en Machuca no dio ningun respiro,
todo lo contrario, sigui6 como nunca antes. Uno de los resultados mas
evidentes del incendio y la muerte de 84 personas fue el fortalecimiento
de los grupos paramilitares en la zona, quienes establecieron bases en la
zona e inclusive llamaron a una de sus estructuras Héroes de Machuca.

El bloque paramilitar que operaba en Machuca era el Blogque Metro
cuya influencia se extendia desde Medellin al resto del departamento
con un saldo de victimas de unas 22.000 personas, llegando a Remedios
y Segovia en el afio 1998. En total tuvo influencia en 45 municipios,
incluyendo el area metropolitana de Medellin. Este bloque nunca se
aposto a la Ley de Justicia y Paz, y por lo tanto existen pocas versiones
libres de sus integrantes y la mayoria de sus comandantes ya estan
muertos.'®

Aprovech¢ el incendio para presentarse como el salvador del pueblo y
entrar con mas fuerza. Aunque valga aclarar que ya estaban en la region
desde la llegada del tubo y antes, ya patrullaban abiertamente las calles
de la cabecera municipal de Segovia, y actuaban con la complicidad y
bendicion de las fuerzas militares y policiales, pues de otro modo no
podian patrullar asi. El20 de diciembre de 1998, dos meses después del
incendio, el alcalde de Segovia fue atacado por sicarios. La prensa no
quiso reportarlo como un ataque paramilitar, tan poco tiempo después
de Machuca. Muchos ignoraron los hechos, E/ Tiempo reportd que
“Las autoridades indagan con las personas que acompaiiaban al alcalde
si las heridas que recibid fueron producto de un altercado con personas
conocidas de Cuassi que, segun algunas versiones, estaba pasado de
tragos.”'® Pero Martin Cuassi, tiene una version mas verosimil. El
relaciona el atentado con el hecho de haber dicho en su acto de posesion
que no habrd mas patrullas de los paramilitares en Segovia, que ¢l
como alcalde pondria fin a eso.'® Recibid cuatro impactos de bala en
la cabeza, y sobrevividé de puro milagro. Una vez recuperado de sus
heridas, con mucha valentia regres6 a Segovia, pero le tocod refugiarse
en el mismo Palacio Municipal donde vivi6 en una pieza, sin embargo,

163 Declaracion del Fiscal dentro de la Version Libre del paramilitar Javier Alonso
Quintero Agudelo (01/08/2011) y (02/08/2011)

¢4 El Tiempo (22/12/1998) Investigan Atentado a Alcalde de Segovia www.
eltiempo.com

165 Entrevista a Martin Cuassi Op. Cit.
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sufri6 otro atentado en noviembre 1999 cuando lanzaron una granada
por la ventana. A Cuassi, le toco el exilio en varios paises extranjeros.
La version de Cuassi es respaldada por la sentencia del Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia, ratificada por
la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia en diciembre 2002,
la cual condend a cinco personas por homicidio agravado con fines
terroristas.'®® No hay duda, los paramilitares actuaban en Segovia y se
sentian tan seguros de si, que atentaron contra un alcalde.

Machuca no se salvo de la oleada de violencia paramilitar. En febrero
2001, las AUC entraron a Machuca y reunieron a la gente.

Eso fue muy en la madrugada, que llegaron al pueblo, tocando
las puertas y dando la orden que saliéramos al centro del
pueblo, a la carretera principal. Tocaban puerta por puerta
tanto armados uniformados como encapuchados con uniforme
oficial. Hubo otros de civil con armas cortas. A todo el mundo
le hicieron salir al pueblo, ese protocolo durd, no sé como
una hora. Pues ellos se presentaron oficialmente ‘Somos las
Autodefensas Unidas de Colombia, les vamos a dar la orden de
que los hombres se hagan a un lado y las mujeres a otro lado.’
Ya mandaron a dividir la poblacion. Se presentaron como tal
y dijeron que venian a matar a unos guerrilleros y que tenian
una lista y que los que estuvieron alli, los iban a matar y quién
no estuviera que iban a matar a sus hijos y a sus esposas y
pidieron las cédulas. El que tenia su cédula, la daba y pasaba
y quien no la tenia iba de alguna manera volvia a su casay la
sacaba. Yo sabia que José Alberto no habia sacado su cédula,
pues su billetera no mantenia en su bolsillo sino en una tula
y pues yo fui por ella, pero antes de dar esa orden, ya habian
matado a la primera persona en medio de la multitud, a unos
10 o 15 metros de todos. El se llamaba Aristides Toscano,
era muy amigo de José Alberto. Sencillamente una persona
de civil acompafiada de otro [para]militar con arma larga, le
preguntd por el nombre ‘Ud. es Aristides Toscano?’, ¢l dijo
‘si seflor’, ‘pues acompaname’. Se fueron, y a los 30 o 40
segundos sond un disparo grandisimo y sabiamos que habian
matado a Aristides. Claro cuando yo fui a la esquina para
sacar la cédula de José Alberto, lo habian asesinado, Aristides

166 Proceso N° 23.349 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal
18/05/2006.
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estaba muerto. Devolvi la cédula de José Alberto y me la
recibio en silencio y fue y la entregd. Los que les habian
llamado [los paras], empezaron a decir que no los matara que
eran personas buenas en pro de su defensa y asi pues a tratar
de negociar con ellos. Adicionalmente, en el pueblo mataron
a otras dos personas. En el pueblo, en total, quedaron tres
muertos. A José Alberto y dos personas mas las llamaron, a
ellos no los mataron en el pueblo sino los amarraron y con
eso ya habian terminado de llamar a las personas que iban a
buscar, ya era mds o menos al amanecer y dieron la orden a
todo el mundo que se fuera. A ellos los dejaron alli amarrados
sefialandolos de ser posibles lideres o jefes guerrilleros,
entre ellos José Alberto, el sefior Prospero, donde la gente
cambiaba el oro y otro sefior que se llamaba Gabriel Vélez.
Nosotros fuimos a la casa y nos reunimos, lo primero que se
hizo fue rezar un rosario para que no les pasara nada, pero ya
se presentia todo, y con mucho miedo. Mas o menos a las 10
de la mafana, ellos habian llegado en una camioneta verde,
pintada muy bonita, y los vimos pasar, todos se montaron
juntos con los paramilitares, alli sentados en la parte detras.
A mediodia lleg6 alguien que habia llegado de Segovia en
una moto y llego6 con la informacion que habia matado a una
gente en el sitio conocido como Puente Nacional. Nosotros
no hicimos nada, nadie hizo mas nada.'®’

La prensa tom¢ otra actitud con esta masacre. El Espectador publico
una escueta noticia, que no habla de los hechos, los nombres de los
masacrados ocupan el mayor espacio (atin con errores) en el articulo y
termina hablando del incendio, aunque los hechos no estan relacionados
y sobre los autores, ejerce una cautela que no hace ante otros hechos,
afirmando que los autores son las AUC, al parecer.

Siete campesinos fueron asesinados, al parecer, por un
comando de las autodefensas en el corregimiento Fraguas,
mas conocido como Machuca, del municipio de Segovia,
nordeste de Antioquia. Las victimas fueron identificadas
como Hugo Aristizabal, Jorge Zulueta, Pedro Alear, José
Vélez, José Durango, Aristides Toscano, y un NN. Los
cadaveres fueron trasladados ayer al hospital San Juan de
Dios en el casco urbano de Segovia. Como se recordara, en

167 Grupo Focal Op. Cit.
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Machuca, ocurri6 el 18 de octubre, una tragedia cuando el Eln
vold un oleoducto.'?

El Colombiano publicé un articulo como tres veces mas largo, pero
casi la mitad se dedicé al incendio.'”® Los hechos merecian mayor
cubrimiento. José Alberto Zulueta era el presidente de la Junta de
Accion Comunal en Machuca, en esa capacidad habia hecho reclamos a
los concejales por la situacion de inseguridad que vivia el corregimiento
antes del incendio. Segun un testimonio que aparece en el proceso
penal contra la cupula del ELN...

...estas bases [militares] se las llevaron hace uno dos o tres
meses, incluso hace aproximadamente dos meses hubo una
reuniéon de los sefiores concejales, se dio un cabildo abierto
donde el sefior Presidente de la Junta de Accion Comunal
ALBERTO ZULETA, le pidi6 a los sefiores concejales
reiteradamente, seguridad para la region, ya que estibamos
desprotegidos por completo y no fue atendido oportunamente,
donde hubiera existido presencia militar, no hubieran ocurrido
estos hechos.'”

Ademas en su condicion de representante legal de la Junta de Accion
Comunal, ¢l habia negociado un contrato entre la Junta y OCENSA
para el mantenimiento y proteccion de un cruce de aguas mediante
gaviones. Segun la declaracion del Inspector de Comunidades en la
empresa, sus relaciones con OCENSA eran cordiales y comerciales,
pues por los contratos de proteccion del cruce de un cafio, se generaban
ingresos para la Junta.'”!

José Alberto Zuleta también declard en ese proceso, su declaracion es
una de las mas largas y detalladas y es citada por todas las instancias, el
procurador delegado e incluso la misma Corte Suprema. Sin embargo,
a las pocas paginas de su declaracion aparece un informe de inteligencia
del SIJIN, una de las tenebrosas agencias estatales. Los informes de
inteligencia no son prueba en un proceso penal, no tienen ningn valor

1688 E1 Espectador (14/02/2001) Masacre en Machuca, Pag. 5A (Archivo Cinep)

19 E]l Colombiano (14/02/2001) Otro vez terror en Machuca, Pag. 7A (Archivo
Cinep)

170 Declaracion de José Rodrigo Osorno Valencia en el Proceso N° 23.825,
Cuaderno 1. Folio 132.

17l Declaracion de Carlos Alberto Piedrahita en el Proceso N° 23.825, Cuaderno
1. Folio 277.
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probatorio, sino sirven para orientar las investigaciones de la misma
Policia y Fiscalia. Como tal no deben aparecer en el proceso, pero
aparecieron lanzando graves acusaciones, sin fundamento, contra el
sefior Zuleta. En una carta a la Fiscalia General de la Nacion, Unidad
de Derechos Humanos, el Sijin sefiala al sefor Zuleta de sefialar a la
guerrilla quienes son los informantes en la comunidad.!” En otra carta,
el Sijin hace sindicaciones atin mas graves con base en declaraciones de
un informante secreto.

El informante manifest6 a esta jefatura, que desde el pasado
10 y 12 de Octubre del presente afio; fueron vistos en los
alrededores del pueblo guerrilleros pertenecientes al E.L.N ;
de igual forma- sefal6 al Sr. ALBERTO ZULETA, Presidente
de la Junta de Accion Comunal , al cual reconocen en esa
poblacion y sindican desde hace varios afios de haber causado
la muerte a IGNACIO MONTANA, que para la época de
los hechos se desempefiaba como Inspector de Policia y a
quien apodaban “El Cura”, ALBERTO ZULETA vive en una
residencia ubicada sobre la calle que da acceso a la Inspeccion
de Policia y que conduce al rio, es una casa de las pocas que
en ese sector se encuentra construida en material.” este sefior
ejerce la profesion de herrero, construyendo picas para la
explotacion de oro en las minas existentes en esa zona.'”

El informante, es el sefior Luis Ceferino Murillo, quién luego declaro
ante la Fiscalia sin la reserva de identidad. Su declaracion es poco
creible. De hecho, intentaron procesar a algunas personas con base en
sus declaraciones, pero no a José Alberto Zuleta. La misma comunidad
firmé una carta en el proceso negando los vinculos de los acusados
con el ELN, en total la firmaron 114 personas.'™ Su hijo muri6 en el
incendio, y al parecer, se motivd mas por una venganza cualquiera que
por conocimiento de los hechos. Su declaracion se basé en lo que su
hijo supuestamente lo cont6 en el hospital, un testimonio a oidas. No
hace falta decir que los procesos basados en su testimonio no avanzaron
nada, por falta de credibilidad. En el proceso contra la cupula del
ELN aparecen dos textos atribuidos a €l. En el primero afirma algo

172 Carta del Sijin a la FGN (22/10/1998), en Proceso N° 23.825 Cuaderno 1 Folio
138.

173 Carta del Sijin a la FGN 22/10/1998a, en Proceso N° 23.825 Cuaderno 1 Folio
162.

174 Proceso N° 23.825 Cuaderno 6, Folio 259.
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sorprendente. Segun el declarante veia a gente en una zona minera
salir con picos y palas y no saber a donde fueron, entre ellos Zuleta
un hombre que se dedicaba a construir picas para la mineria. Ademas
afirmo6 que:

...en ese corregimiento cerca del 90% de los habitantes tienen
que ver con la guerrilla y que la guerrilla alli impone su ley
y que existen muchas personas que les ayudan, que ademas
existen milicias urbanas, conformadas por ‘desocupados de
la misma regién que no quieren trabajar’ y que se ponen a
Ordenes de la guerrilla.'™

Sus declaraciones son absurdas. Luego procede a hablar de las mujeres
que seducen a los soldados para hacer inteligencia para la guerrilla,
cuando cualquier conocedor de Segovia sabe que la guerrilla veia con
malos ojos lo que ellos llamaban minguerras, es decir las mujeres que
tenian relaciones con soldados. Pero cuando ¢l testifica sin reserva de
identidad va lanza en ristre contra el sefior Zuleta.

Yo directamente no tengo un dato concreto de que alguien
supiera de que iba a pasar ese hecho, sino que yo me baso
en los vecinos que vivian junto a la casa de mi familia, que
son el sefior ALBERTO ZULETA, Presidente de la Junta y su
familia porque no les pasé nada a ellos, yo por eso digo que
tenia que saber.!”

El fiscal aceptd esa declaracion sin sonrojarse. Primero el sefior
Ceferino en otra parte afirma que algunos milicianos murieron en el
incendio y luego que otros son milicianos porque no murieron, como
en los viejos tribunales contra las brujas, si sobrevive es bruja y sino
es inocente, aunque en este caso ni un ni el otro. Entre los sindicados
por Ceferino se encuentra por lo menos una persona, quién si se quemo
esa noche. La verdad es que el sefior Zuleta sobrevivid, segin su
propio testimonio, ratificado por el mismo Sijin, porque su casa era de
material. Se quemo su casa pero no enseguida como las casas de madera
a cada lado. El informe del Sijin como el testimonio de Ceferino eran
absurdos, tal como argumento el abogado de €l que intentaron procesar.
En el momento del asesinato de Jos¢ Alberto Zuleta y otros que fueron

175 FGN Unidad Delegada Ante el Juzgado Penal del Circuito en Proceso N°
23.825 Cuaderno 1, Folio 96.

176 Declaracion de Luis Ceferino Murillo en Proceso N° 23.825 Cuaderno 1 Folio
211.
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nombrados por Ceferino, el expediente tenia reserva de sumario, asi
surgen varios preguntas ;Quién tuvo acceso a estas declaraciones y
los informes del Sijin? ¢Entre los encapuchados que llegaron con los
paramilitares ese dia, hay agentes o informantes del Sijin? ;EIl informe
jugd alglin papel en la decision de los paramilitares? Sin lugar a dudas
esas acusaciones temerarias contribuyeron al asesinato de José Alberto
Zuleta. El papel y relacion entre las agencias de seguridad del Estado
y el paramilitarismo es de conocimiento publico, no por nada tuvieron
que disolver al DAS y en su momento la Brigada XX, la situacion
con el Sijin puede ser algo mejor, o mejor dicho no tan mala, pero son
preguntas legitimas.

Pero jamas tendremos respuestas a esas preguntas por que la Fiscalia
no mostrd mayor interés en el caso. No entrevisto a los familiares de
los muertos, quienes no sélo son familiares sino testigos presenciales de
los hechos. La investigacion por la masacre fue asumida por la Fiscalia
Veintitrés Especializada de Medellin, radicada con el nimero 435.934,
la cual fue suspendida el 26/02/2003, y archivado por no encontrar a
los autores materiales. Algunas personas mencionan el nombre del
exguerrillero y posterior paramilitar el Negro Pelé como una de las
personas que de pronto tuvo que ver con la masacre, pues creen que €l
andaba entre los encapuchados. Ningun paramilitar se ha pronunciado
sobre el caso en sus versiones libres. Es de anotar que en el caso del
incendio, nunca encontraron a los autores materiales tampoco, sino
condenaron a los mandos superiores en el ELN, en este caso nunca se
intent6 juzgar a Castafio y Mancuso por esta masacre, simplemente,
eran muertos que no representaban ninguna ganancia para el Estado y
quedaron en el olvido, sin siquiera las lagrimas de cocodrilo que dejaron
caer algunos por las victimas del incendio.

Esta fue la Gltima gran masacre en Machuca, sin embargo, no fue la
unica masacre en la region ese aio. Ocurrid otra masacre en Cafiaveral,
en julio. Recibi6 algo mas de atencion por parte de los medios. Los
paramilitares entraron en la vereda de Cafaveral, una zona muy
estigmatizada por la presencia de la guerrilla, y asesinaron a catorce
personas.'” Durante un afio antes de la masacre, los paramilitares
mantenian un retén en el sitio conocido como el Aporriado, a 25
minutos del casco urbano, desde donde podia controlar el movimiento
de gente hacia Cafaveral y otras partes, sin la intervencion del Ejército.
Mediante el terror lograron replegar a la guerrilla y tomar el control

177 El Tiempo (11/07/2001) Masacre Para en Remedios, www.eltiempo.com
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total del nordeste antioquefio, hasta tal punto, que igual en muchas otras
partes del pais, pusieron presidente.

Nos toco presionar, se puede decir, todo el nordeste antioquefio
para que votara al sr Alvaro Uribe, porque esa era la orden de
Rodrigo Doble Cero. Del grupo de autodefensas se le dio
permiso a todo patrullero que tuviera su cédula inscrita y
quisiera votar para el sr Alvaro Uribe... La amenaza se vivia
permanentemente pues con solo Ud. estar en la zona de las
personas que salian a votar y si Ud. se reunia 200 0 300 personas
que habia en una vereda ‘bueno Uds. tienen que votar por el
st Alvaro Uribe, nosotros los vamos a transportar’ nosotros
los transportamos en camionetas, en chiveros de diferentes
veredas, y pues ellos al ver las armas, los grupos armados,
Jqué tenian que hacer? Votar por el Dr. Alvaro Uribe... En
toda la region del nordeste antioquefio se hizo ese mismo
operativo para esas elecciones, todos los pueblos antioquefios
que tuvieron influencia del Bloque Metro... Doble Cero
impartio la orden a todos los diferentes comandantes que la
comunidad debia votar por el sr Alvaro Uribe y asi se hizo...
El Dr. Uribe era el amigo, el socio que nos iba a legalizar, ese
era el pago a todos que nos iba a legalizar como la Policiay el
Ejército, personas legales, ese era el dicho que lleg6 al Bloque
Metro, por eso se hizo tantas cosas para presionar a la gente
para votar para el Dr. Alvaro Uribe.'™

Uribe sali¢ elegido, no fueron legalizados, pero casi como si lo fueran.
Mantuvieron sus bases en la region y andaban como Pedro por su casa.
Paradojicamente es en el nordeste donde Uribe decide dar un golpe
contra el paramilitarismo como parte de una estrategia de relaciones
publicas. El 9 de agosto 2002, en el mismo camino a Cafaveral, el
Ejército mat6 a 24 paramilitares, quienes se movilizaban en un camion.
Cay6 como anillo al dedo a Uribe, su gobierno recién estrenado y
con duros cuestionamientos a su relacion con el paramilitarismo, la
ya infame declaracion de Mancuso que ellos controlaban el 35% del
Congreso. Con este operativo pudo mostrar resultados, y logré poner
contento al gobierno norteamericano, el cual por esos tiempos “realizaba
una evaluacioén del comportamiento del Ejército en su lucha contra el
paramilitarismo, prerrequisito para poder entregar casi 70 millones de

178 Version Libre Luis Adrian Palacio Londofio, alias Diomedes, presentado dentro
de la Version Libre de Javier Alonso Quintero Agudelo (15/09/2011)
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dolares. Y hace 15 dias el Departamento de Estado usando el incidente
de Segovia como una prueba mas, certificd los progresos del Estado
colombiano en la lucha contra las autodefensas.”'” Pero la operacion no
fue como lo presentaron, fue una emboscada preparada por un teniente
con sus amigos en las AUC. EI camion lleno de paramilitares paso
por un retén militar antes de llegar al sitio de la emboscada tal como
reportaron en los medios colombianos, solo después de un informe
publicado por The Washington Post. No se puede tomar el incidente
como prueba de la lucha del Ejército contra el paramilitarismo en la
zona, tal lucha nunca existio, pero si podemos afirmar que la mayoria
de los muertos eran de Segovia, entre ellos hampones y exguerrilleros,
todos prescindibles, tanto para las AUC como el Ejército. El tnico
gran cambio que vino fue que el Bloque Central Bolivar, reemplazo
al Bloque Metro en muchas partes del Nordeste. La violencia siguio,
ahora muy centrado alrededor del negocio del oro, y los paras seguian
asesinando a diestra y siniestra. Machuca qued6 solo, como el resto del
municipio. Ya no eran noticia, ni servian ningin prop6sito mediatico.

17 El Tiempo (21/09/2002) Dudan de operacion militar contra los ‘paras’, Pag.
1-22 (Archivo Cinep)




La omision del bien no es menos reprensible
que la comision del mal.

Plutarco




[.a accidentada historia
de los oleoductos

En los proximos capitulos miraremos las responsabilidades de las
partes. Sin lugar a dudas uno de los puntos mas controvertidos de
este libro, inclusive entre algunas de las victimas, sera el tema de las
responsabilidades, particularmente las del Estado y la empresa. Algunos
dirén ;pero como puede ser responsable la empresa si fue el ELN quien
puso la bomba? Como se dijo en la introduccion, la responsabilidad del
ELN no exime a la empresa ni al Estado de su responsabilidad. Pero
antes de pasar a revisar ese punto, hay que plantear algo crucial para
el tema: los oleoductos se rompen todos los dias por razones ajenas
a la violencia y las empresas tienen un deber de evitar que eso pase y
cuando ocurre tienen el deber de minimizar el dafio, en términos no sélo
ambientales sino de vidas humanas. Deben tomar medidas preventivas
para evitar las roturas y tener un plan de contingencia en caso de un
accidente. Como parte de sus medidas preventivas, deben mirar por
donde pasa el tramo, cudles son las posibles consecuencias de una
rotura, pues las roturas como vamos a explicar pueden pasar por muchas
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razones y son parte de la vida cotidiana de la industria petrolera, algo
que en Colombia quieren ocultar.

Natalia Springer en su controvertido informe para la Fiscalia General
de la Nacion afirmé que el oleoducto Cafio Limon—Covenas suftio
1.317 atentados en 28 afios, paralizandolo por un total de 10 afios.'®
En ningiin momento menciona roturas por causas distintas a la guerra.
No lo contempla. Es parte del discurso oficial que en Colombia los
derrames son el producto casi exclusivo de la guerra. De hecho,
muchos de los atentados que Ecopetrol reporta son clasificados como
abolladuras, las cuales pueden ser el resultado de reptacion de suelo,
movimiento masivo de tierra etc.

Por ejemplo, un estudio que examiné los derrames en el oleoducto de
Cafio Limon— Covefias afirma que “Onicamente el 1% es atribuible
a causas diferentes a los sabotajes y actos de terrorismo”. '¥! De ser
cierto, quiere decir que Colombia tiene los oleoductos més seguros del
mundo entero, algo poco creible. Fue imposible conseguir datos de
Ecopetrol sobre los accidentes en los tubos, a diferencia de la prontitud
en responder sobre los atentados con informacién pormenorizada. De
todas formas, las cifras manejadas publicamente por algunos, contrastan
con el récord de la industria en otras partes del mundo. Por ejemplo en
los EE.UU. entre 1996 y 2015 hubo 11.195 incidentes con oleoductos y
gasoductos, arrojando una cifra de 362 muertos y 1.381 heridos.'®> En
1998, afio del atentado en Machuca hubo 389 incidentes produciendo
21 muertes y 81 heridos. Ninguno de los incidentes fue el resultado
de atentados, sino de la operacion incorrecta de equipos, corrosion,
deslizamientos de tierra, entre otros factores. Claro el sistema de los
EE.UU. es mucho mas grande que el colombiano, pero jacaso tenemos
que creer que en Colombia no pasa nada con los oleoductos? (Es el
unico pais en el mundo que no tiene un problema con la seguridad de
los tubos?

180 FGN (2015) Estableciendo los hechos: Metodologia cuantitativa aplicable al
analisis de casos de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad en Colombia,
Bogota: FGN Pag. 18.

181 Miranda, D. y Restrepo, R. (2005)Los Derrames De Petroleo En Ecosistemas
Tropicales - Impactos, Consecuencias y Prevencion. La Experiencia De Colombia.
International Oil Spill Conference Proceedings 2005, Vol. 1Pag. 572

182 Cifras tomadas de http://www.phmsa.dot.gov Pagina oficial de los EE.UU. de la
Administracion de seguridad de ductos y materiales peligrosos del Departamento
de Transporte. No distingue claramente entre la clase de material transportado en
cada incidente.
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En el vecino pais de Venezuela reconocen que los tubos se rompen por
causas ajenas a la guerra y generan costos de aproximadamente USD
120 millones anuales.'® La Asociacion Colombiana de Petréleo afirma
que en los primeros ocho meses de 2014, la industria petrolera de
Colombia perdié mas de USD 500 millones a raiz de los atentados.'
Pero lo que estamos argumentando aqui no es controvertido para
nada, ni siquiera en la propia industria petrolera. Existen centros de
estudios alrededor del mundo dedicados a la investigacion de las causas
y prevencion de las roturas en los oleoductos. Hay muchas revistas
académicas y/o técnicas sobre el mismo tema, o aspectos especificos.
En fin, se encuentran miles y miles de publicaciones, articulos, revistas,
libros, conferencias sobre el tema. No esta en duda, salvo en la prensa
colombiana y en boca de los portavoces de la industria petrolera
colombiana cuando hablan publicamente. Internamente, la industria
del petroleo en Colombia también reconoce el problema.

Las causas de roturas

Hay varios factores que pueden provocar una ruptura en un tubo.
La actividad humana, como la operacion, la excavacion de un tubo
donde el error humano de los operarios petroleros ocasiona dafo a la
estructura. Pero también existen factores ajenos a la actividad humana.
Segun Marianela Fernandez “A nivel mundial, el 63% de las fallas en
las tuberias de transporte de Gas Natural y/o Crudo es causado por
corrosion”'® y de eso, 50% corresponde a corrosion interna del tubo
y 13% a corrosion externa.'®® En la industria petrolera en su conjunto
la erosion es responsable por 33% de todas las fallas, pero aqui nos
concierne solo las fallas relacionadas con los tubos.

El costo de eso para la industria es enorme. En un estudio en los EE.UU.
se calculd el costo anual de la corrosion en la exploracion y produccion
de gas y petréleo en USD 1.400 millones anuales y otros USD 3.700

'8 Fernandez, M. (2011) Corrosion en la industria petrolera, Presentacion en la
Universidad de Zulia, Centro de Estudios de Corrosion, Maracaibo. Presentacion
Powerpoint. Diapositiva 8.

184 Gagne, D. (2014) Pérdidas de US$500 millones muestran el impacto de la
guerrilla sobre la industria petrolera de Colombia http://es.insightcrime.org

185 Fernandez, M. (2011) Diapostiva 8. Op. Cit.

186 bid.,
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millones en la refinacion de petréleo.'® Eso pone en perspectiva los
supuestos costos de los ataques a la infraestructura por parte de la
insurgencia y por el hurto de combustible. Parecen exagerados.

Aqui no pretendemos entrar en los detalles técnicos de esas fallas,
simplemente queremos demostrar que los accidentes ocurren y son una
parte normal de la operacion de un tubo.

La corrosion no es el inico factor. Los tubos también rompen por causas
naturales, es decir por razones relacionadas con fendémenos ambientales,
como la lluvia, deslizamiento de tierras, movimiento sismico. Estos
factores tienen mayor importancia en los paises andinos que en otras
partes del mundo, debido al alto nivel de movimiento telirico, mayor
pluviosidad y la formacion geologica de las montafias y el subsuelo.

Cuando se construye un oleoducto, la tierra por donde pasa est4 sujeta
a presiones naturales y también a presiones ocasionadas por la misma
construccion. La tierra se reasenta y eso produce un estrés sobre el tubo,
la empresa debe monitorear ese hecho. La misma actividad de extraccion
de gas, crudo y agua de un pozo también genera el hundimiento de la
tierra y eso puede ejercer tensiones sobre el tubo. Esto ha provocado
varios incidentes en el mundo, incluyendo el vecino pais de Venezuela
y también paises europeos como Holanda.'®® Uno de los incidentes mas
graves de esta naturaleza ocurrido en 1963, en Los Angeles, EE.UU.,
donde fall6 una represa como consecuencia del movimiento de tierra
debido a la recuperacion secundaria de petroleo mediante la inyeccion
bajo alta presion de agua. El derrumbe, liber6 900.000 metros clibicos
de agua, mato a cinco personas y destruyd 227 casas.'®

Los tubos también pueden sufrir dafos por actividad sismica, aun en
casos donde esa actividad no genera mayores dafios para la poblacion
u otras infraestructuras. Aunque la industria ha tomado medidas y
ha mejorado los disefios de los oleoductos, el dafio ocasionado por
la actividad sismica no es del pasado, se han notado dafios en los
“terremotos recientes ocurridos en Italia (terremoto de L’ Aquila 2009;

187 Virmani, P. (2002) Corrosion costs and preventative strategies in the United
States, USA: US Department of Transport. Pag. 14. Este estudio no se ha repetido
desde entonces.

'8 Véase Baum, R. L et al (2008) Landslide and Land Subsidence Hazards to
Pipelines, USA: US Geological Survey.

189 Hamilton y Meehan, 1971, citado en Baum, R. L et al (2008) Op. Cit. Pag. 67
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terremoto de Emilia, 2012), Nueva Zelanda (Darfield, 2010), Chile
(2010), Japon (Tohoku, 2011).71%0

Pero como ya hemos sefialado, ac4 no estamos diciendo nada nuevo.
Simplemente, los tubos se rompen con frecuencia y por eso las empresas
tienen que tomar medidas preventivas, medidas de accion en caso de
una emergencia y medidas para remediar la situacion una vez ocurrida
la emergencia. Cuando miremos las responsabilidades del Estado y la
empresa pondremos bajo la lupa la situacion real que existia en Machuca
en ese momento y que todavia persiste en la actualidad 19 afios después
de la tragedia. Pero mientras tanto, dejamos las ultimas palabras sobre
los peligros que representan los oleoductos a los ingenieros de la
empresa OCENSA.

Sobre el espesor del suelo ellos afirman lo siguiente:

En la region tropical, debido a la accion de los agentes
atmosféricos, los espesores de suelo producto de Ia
meteorizacion de las rocas son mucho mas potentes que los
que se presentan en regiones mas septentrionales De esta
manera, la ocurrencia de deslizamientos en material suelo es
mucho mas recurrente. !

Es decir que el tipo de suelo en la region lo hace mas proclive a
deslizamientos que puedan dafiar el tubo. Respecto al movimiento
sismico en la region los mismos ingenieros de OCENSA afirman:

Colombia esta localizada en medio de las placas tectonicas
Pacifica y Caribe. Esto hace que la amenaza sismica
seaun factor importante y pueda afectar el ducto o detonar
deslizamientos y represamientos de rios y quebradas.'?

Y sobre el clima sefialan no s6lo el peligro general que representa este
fenomeno natural sino el peligro mayor que tiene la region donde se
ubica el pueblo de Machuca.

190 Lanzano, G. et al (2014) Seismic vulnerability of gas and liquid buried pipelines
in Journal of Loss Prevention in the Process Industries 28 (2014) 72 - 78

191 Garcia Garcia, H.A. et al (2013) Plataforma Tecnologica Para El Monitoreo De
Amenazas Naturales En El Oleoducto OCENSA, ponencia dada en III Seminario
Internacional De Ingenieria Sismica Y Geotecnia, Paipa (Boyaca), Oct. 31-Nov.
2 de 2013 Pag. 2.

192 Tbid.,
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En el caso del oleoducto el acumulado de lluvias anual en
Tunja es de 1000 mm, mientras que en Zaragoza [cerca de
Machuca] en Antioquia alcanza 5000 mm. Variaciones
por exceso como las que trae consigo el fenomeno de La
Nifia hacen que se aceleren procesos de deslizamientos y
socavaciones de quebradas.'®

El texto prosigue hablando de varias clases de movimientos de tierra,
movimiento en masa, erosion y socavaciones. Segun los autores la
empresa recibe reportes semanales de amenaza de deslizamientos por
lluvias y ademas toma medidas correctivas ante un posible problema de
tierra, deformaciones en los tubos etc. Concluyen los autores, es decir,
los ingenieros de OCENSA que:

Los oleoductos en Colombia, debido a la localizacion de
los yacimientos con respecto a los puertos, deben atravesar
buena parte del pais. Debido a esta situacion estan expuestos
a geoamenazas entre las que se cuentan deslizamientos,
crecientes subitas, sismos y erosiones.!**

Hasta aqui estamos de acuerdo con los profesionales de OCENSA.
Los tubos estan expuestos a muchas amenazas de diversa indole.
Estas amenazas si no son controladas pueden resultar en roturas en
los tubos y afectar la vida acuatica, la flora y la fauna de una region
y también a los seres humanos que habitan en ella. Por eso, hay
que mirar las responsabilidades de la empresa y del Estado, pues el
ELN coloco el artefacto y nadie mas tiene responsabilidad por eso,
pero las consecuencias si, pues como el tubo se pudo romper en
cualquier momento por las razones expuestas arriba, la empresa tiene
la obligacién de tomar medidas para mitigar el dafio y facilitar la
intervencion rapida de los servicios de emergencia. También deben
tener en cuenta que el hurto de combustible es comun en muchos paises
y también puede provocar dafios a los tubos con nefastas consecuencias
para los moradores pobres que viven en cercanias a los tubos. Estas
obligaciones de la empresa y el Estado no son pasadas sino actuales,
pues poco o nada ha cambiado con el oleoducto desde entonces.

Estas roturas ajenas a la violencia no son una mera teoria, sino son la
realidad de la industria extractiva nacional e internacionalmente. Para

199 Thid.,
194 Tbid., Pag.. 9.
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terminar queremos mostrar algunos ejemplos de incidentes en otros
paises y en Colombia que sostienen nuestra postura.

Casos internacionales

Sin lugar a dudas, Nigeria es el pais que tiene la peor reputacion en
el mundo respecto a los derrames de petréleo. También es el pais
donde mas se ha podido evidenciar el papel de las empresas petroleras
en la violencia, la represion e inclusive la ejecucion de opositores de
las petroleras, como fue el caso de Ken Saro-Wiwa, ejecutado por la
entonces dictadura militar. El pais es uno de los grandes productores de
petréleo en el mundo y las mismas empresas que operan en Colombia
se encuentran alli, donde intentan culpar al hurto de combustible por
todos los males que aquejan el sector. Segun el propio Estado nigeriano
el hurto de combustible representa pérdidas de mas de mil millones
de libras esterlinas por mes.'” Aunque, tendriamos que preguntar
como pueden saber eso. Como el informe en el Journal of Sustainable
Development (Revista del Desarrollo Sostenible) reporta:

Es un secreto a voces bien conocido, que nadie sabe cuanto
crudo es producido y vendido en Nigeria diariamente. FEl
gobierno federal, el NNPC y las empresas petroleras son
bien conscientes de este hecho. De hecho, existe una gran
brecha entre las cifras oficiales de produccion y la produccion
real. Esta brecha, la cual probablemente asciende a millones
de barriles, es compuesta por crudo robado por las empresas
petroleras: extranjeros; funcionarios gubernamentales y otros
ladrones locales.'®

Pero la realidad de las causas de los derrames en Nigeria es distinta.
Aunque hay que reconocer que el hurto de combustible es un gran
problema en Nigeria. Segun un estudio, 24% de las fallos en los tubos,
incluyendo roturas y fugas de combustible, se deben a las acciones de
personas ajenas a la industria, 18% por corrosion, 6% por amenazas
naturales y 42%, la principal razon, por fallos mecanicos.'’

195 Vidal, J. The Guardian (06/10/2013) £1bn a month: the spiralling cost of oil
theft in Nigeria www.theguardian.com

19 Akpomuvie, B. (2011) Tragedy of Commons: Analysis of Oil Spillage, Gas
Flaring and Sustainable Development of the Niger Delta of Nigeria en Journal of
Sustainable Development Vol. 4, No. 2; April 2011 pp. 200 - 2010

7 Achebe, C.H. et al (2012) Analysis of Oil Pipeline Failures in the Oil and Gas
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Las consecuencias de los fallos en los tubos, sean cuales fueren las
razones, son dramaticas. Por un lado el delta del rio Niger es uno de los
lugares mas contaminados del planeta, y por otro lado las explosiones
de los tubos han provocado un gran de nimero de muertos y heridos.

Una explosion en octubre de 1998, en el mismo mes del atentado en
Machuca, mat6 a mas de 1.200 personas cerca de la capital Lagos. Fue
uno de los casos mas dramaticos por la cantidad de muertes. Pero, de
ninguna manera, fue la tnica explosion. Entre octubre de 1998 y 2007
hubo por lo menos 15 incendios relacionados con los oleoductos.'”® De
los 15 derrames con incendio entre 1998 y 2007, nueve ocurrieron cerca
de la capital Lagos, y el incendio de 2006 causo la muerte de por lo
menos 256 personas, segun el estudio de Omodanisi et al. En su estudio
Omodanisi y sus colegas culparon a la poblacién local por la ruptura
del oleoducto. Puede ser cierto, pues hay incidentes de ese estilo en
Nigeria, pero no todos los derrames e incendios son el resultado de las
acciones de personas ajenas a la industria.

Aunque las empresas siempre echan la culpa al sabotaje y ala comunidad
por el hurto de combustible, en 2011, Shell tuvo que reconocer,
después de una larga batalla legal, su “plena responsabilidad” por
dos derrames ocurridos en 2008 en el oleoducto Bodo-Bonny Trans
Nigeria. Inicialmente Shell neg6 su responsabilidad, como siempre, y
por tres afios no hizo nada para limpiar la zona afectada, donde vivian
69.000 personas.'” Las consecuencias de esos derrames son graves.
En el delta del rio Niger mas de 3.000 personas han muerto por beber
agua contaminada, 7.400 Km? (740.000 hectareas) de selva tropical
ha desaparecido y se calcula que entre 5 a 10% de los manglares de
Nigeria fueron eliminados por la acidificacion del suelo como resultado
de los derrames; a lo que se suma el desplazamiento forzoso de mas
de 200.000 personas por la misma razon.*® EIl fusil no es la unica
herramienta para hacer estragos en una comunidad.

Industries in the Niger Delta Area of Nigeria en Proceedings of the International
Multiconference of Engineers and Computer Scientists 2012 Vol I, IMECS 2012,
March 14-16, Hong Kong.

198 Omodanisi, E. O. (2015) Ecological effects and perceptions of victims
of pipeline explosion in a developing country en International Journal of
Environmental Science and Technology Volume 12 Number 5 pp. 1365 -1368

199 Vidal, J. The Guardian (03/08/2011) Shell accepts liability for two oil spills in
Nigeria www.theguardian.com

200 QOlawuyi, D.S. (2012) Legal and Sustainable Development Impacts of Major
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Pero la actitud de Shell ante las rupturas es diciente y un punto de
referencia en cualquier discusion sobre las empresas petroleras.
Ellas, como OCENSA en el caso de Machuca, niegan cualquier
responsabilidad. Las demandas contra Shell no son cosa del pasado.
El 2 de marzo de 2016 las cortes britanicas se declararon competentes
en la materia y dieron permiso a decenas de miles de nigerianos para
demandar a Shell en Gran Bretafia.?’! Sin duda, muchos lectores nunca
habran escuchado de los derrames en Nigeria, pues €so es a proposito, la
prensa no habla tanto de Nigeria, y las empresas petroleras en Colombia
nunca hacen comparaciones con Nigeria sino prefieren referirse a
accidentes como Exxon Valdez y el derrame de la BP en el golfo de
Meéxico cuando quieren cuantificar y comparar el dafio hecho por las
campafias armadas de las insurgencias colombianas. Una comparacion
con Nigeria los obligaria a reconocer que los derrames petroleros son
una parte cotidiana de la vida de la industria.

Sin ir mas lejos, en el vecino pais de Ecuador vemos claramente que los
derrames son comunes. El gobierno ecuatoriano lleva mucho tiempo
intentando obligar a las empresas a responder por los derrames y roturas
de los tubos. Entre 2000 y 2010 hubo 539 derrames en el pais, es decir,
uno cada semana, y segun el Ministerio del Medio Ambiente 28%
fueron por corrosion, 17,8 % por fallas mecanicas, 11,8% por fallas
humanas y 1,5% por desastre natural, ademas no existian datos sobre
las causas en 14,5% de los casos. También reportaron que 26% de los
derrames fueron provocados por “atentados”.?”> Teniendo en cuenta
que no hay conflicto armado interno en Ecuador, es de suponer que se
refieren a dafnos hechos como parte del hurto de combustible y no como
atentados en el sentido que se entiende generalmente.

Meéxico es una de las grandes potencias petroleras de América Latina.
La empresa estatal PEMEX tiene una larga y dolorosa historia de
accidentes y muertes en sus instalaciones por diversas razones que van
desde accidentes provocados por el hurto de combustible a fugas por
cuestiones propias de la operacion de la industria. Aqui resaltamos
algunas de las explosiones mas dramaticas de afos recientes:

Oil Spills en Consilience: The Journal of Sustainable Development Vol. 9, Iss. 1
(2012), Pp. 1 - 15

21 Bowcott, O.,The Guardian (02/03/2016) Nigerians given go-ahead to sue Shell
in UK court over oil spills, www.theguardian.com

22 Gil, E., BBC (13/06/2013) ;Por qué hay un derrame petrolero por semana en
Ecuador? www.bbc.com
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1984. Una serie de explosiones en una de las plantas de
almacenamiento y distribucion de gas licuado en San Juan
Ixhuatepec (San Juanico), Estado de México, dejo entre 500 y
600 muertos, ademas de 2 mil heridos, segun cifras oficiales.
Una fuga en una tuberia, que transportaba el combustible
desde tres diferentes refinerias del pais, provoco la explosion.

1992. Guadalajara, Jalisco, es otra de las ciudades con mas
muertos por una explosion en instalaciones de Pemex. Una
fuga de gasolina, que terminé en el sistema de drenaje de la
ciudad, provocoé una serie de explosiones que cobraron la vida
a 210 personas, de acuerdo con cifras oficiales.

2010. Una fuga en un ducto de Pemex provoco explosiones en
San Martin Texmelucan, Puebla. El saldo oficial de muertos
fue de 30 personas, 52 heridos y alrededor de 80 viviendas con
dafios. La causa de las explosiones fue una toma clandestina
de combustible que provoco un derrame de miles de litros de
combustibles como diesel y combustoleo que se incendiaron.

2012. Explota un gasoducto en Reynosa, Tamaulipas.
El incidente dejo alrededor de 30 muertos y decenas de
heridos. De acuerdo con Pemex el estallido se debié a una
“sobrepresion en dos calentadores” de la planta que produce
gasolinas.

2015. Un incendio en la plataforma Abkatun Permanente,
de la Sonda de Campeche -area maritima con importante
actividad petrolera-, provoco la muerte de 4 personas, hiri6 a
16 y derivo en la evacuacion de 300 empleados. El incendio,
que se origind en el area de deshidratacion y bombeo de la
plataforma, movilizé a ocho barcos cisterna.*

La larga lista de tragedias en la industria petrolera mexicana no termin6
en 2015. En abril 2016 hubo otra explosion en una planta en Pajaritos
en el estado de Veracruz arrojando una cifra de 32 obreros muertos.

Claro, algunos pueden decir que los casos de México y Nigeria no son
representativos, que hay paises donde la industria tiene una historia
mucho mejor. Puede ser, pero también hay paises peores, tal como es
el caso de Rusia. Solo en el afio 2014, registraron 11,709 roturas de

203 Sipse (21/04/2016) Accidentes mas grandes en instalaciones de Pemex www.
sipse.com
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oleoductos en ese pais y cada afo se derraman 1.5 millones de toneladas
de crudo, el doble del desastre de Deepwater Horizon en el Golfo
de México.”™ Pero incluso asi si miramos a un pais como Canada,
cuyo récord en la materia es superior a todos los paises mencionados
encontramos algo que muestra cuan negligente es la industria petrolera
colombiana. En 2014 hubo apenas cinco accidentes con los oleoductos
en el pais norteamericano, en uno de los casos hubo una explosion y
en cuatro casos hubo incendio. También en el mismo aflo hubo 133, lo
que la Junta de Seguridad de Transporte de Canada termina, incidentes
con un saldo de dos incendios.?> Es decir, los incendios son un riesgo
latente e inherente a los oleoductos, y ain en paises como Canada se
producen y las empresas toman en cuenta esa realidad en sus planes
de contingencia y a la hora de planificar por donde pasa el tubo. En
todo oleoducto existe un riesgo de incendios, inclusive en Canada.
Colombia es el unico pais en el mundo donde la industria petrolera
ha podido convencer con engafios y mentiras que solo hay derrames e
incendios cuando algun grupo armado atenta contra la infraestructura.

Casos colombianos

Colombia no es ninguna excepcion a esta regla de roturas por causas
ajenas a la violencia. A pesar de los intentos de disfrazar las cifras,
hay casos llamativos que no se pueden ocultar. Aqui queremos tratar
apenas uno de esos casos por ser de alto impacto, inocultable para la
prensa y muy parecido a lo acaecido en Machuca: es el caso de Dos
Quebradas.

Dos Quebradas

En la mafiana del 23 de diciembre de 2011 a las 4:45 A.M./ una explosion
en un barrio de Dos Quebradas segd la vida a 31 personas, dejando
unos 70 heridos. El presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, llegd
a la zona y precisé que se desconocian las causas de la explosion y
afirmo que €l no queria “especular si fue producto de delincuentes que
estaban robandose la gasolina”% Pudo afirmar que no queria especular

204 Luhn, A. The Guardian (06/07/2016) The town that reveals how Russia spills
two Deepwater Horizons of oil each year www.theguardian.com

205 Transport Safety Board of Canada (2015) Statistical Summary Pipeline
Occurrences 2014

206 Semana (23/12/2011) Tragedia en Dosquebradas, Risaralda, por explosion de
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que la corrosion o reptacion del suelo no fueron lo que provoco la
explosion, pero asi pondria en duda el discurso oficial que en Colombia
los oleoductos se estallan, casi siempre, como causa de la accion de
terceros. Pero la mentira durd poco en este caso. Al cabo de un mes el
saldo de victimas mortales ascendi6 a 31 y al igual que las victimas de
Machuca fueron abandonadas y dejadas a su suerte.?”’

Luego de la tragedia se produjo el informe de la Corporacion
Auténoma de Risaralda (Carder). Segtn el informe la tragedia guarda
mucha relacion con lo sucedido en Machuca, el combustible salio del
tubo y corrié “una distancia del orden de 1,8 Km aproximadamente
aguas abajo del punto de la fuga. Segun informacion del Cuerpo de
Bomberos, posteriormente se produjo conflagraciéon acompanada de
dos explosiones™*® El Informe Carder descartdé un deslizamiento de
tierras como causa de la explosion.

En el recorrido realizado sobre el tramo afectado por fuga en
el poliducto Puerto Salgar-Cartago, asi como sobre la parte
superior ¢ inferior de la ladera involucrada no se observaron
evidencias de ocurrencia de un evento subito de deslizamiento,
dado que no se detectan en forma alguna grietas de tension,
coronas activas, desniveles de la superficie del terreno,
deformaciones del terreno o inclinacion de arboles, entre
otros probables atributos que se asocian a la activacion de
procesos de remocién en masa.?”

Y sefialaron los problemas ya existentes en el tubo.

Entendiendo este marco conceptual, es importante referir que
segun fue relacionado por el propio personal de la Empresa
Colombiana de Petroleos (ECOPETROL S.A.), durante
el desarrollo de la reunioén extraordinaria del CLOPAD del
municipio de Dosquebradas del dia 28 de diciembre de
2011, con anterioridad al evento de fuga sobre el que trata el
presente concepto, en el sector de la Estacion Boqueroncito
(a aproximadamente 50 metros del sitio de fuga), se habian

poliducto www.semana.com
207 Semana (24/02/2012) Una tragedia que no se apaga www.semana.com

208 Carder (29/12/2011) Concepto Técnico 4288, Evaluacion de Impacto por
Derrame en el Poliducto Puerto Salgar-Cartago, Tramo Vereda Aguazul, municipio
de Dosquebradas, Pereira: Carder Pag. 2

29 Tbid.,
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obtenido evidencias contundentes de tensionamiento de la
tuberia del poliducto, segiin monitoreo realizado en diciembre
de 2010, con equipo que relacionan como ‘“dispositivo
inteligente” ?'°

La revista Semana reconocid la importancia del informe, sin admitir
que ellos también circularon la version oficial sin criticas.

La importancia de ese informe de la Carder radica en que
contradice todas las hipotesis que se tejieron en un comienzo
sobre la causa real de la explosion y que giraron en torno
a la perforacion del poliducto para la extraccion ilegal
de combustible o un movimiento de tierra por causa del
invierno.?"

Efectivamente, Ecopetrol en su informe siguié hablando de un
movimiento de tierra inexistente.”'> A las empresas les cuesta reconocer
los problemas y riesgos de los tubos. Aunque, para nuestros propdsitos
aca, cualquiera de las dos explicaciones demuestran que los tubos
se rompen por causas ajenas a la violencia y las empresas tienen la
obligacion de tomar medidas preventivas. Este incendio fue igual al de
Machuca salvo que en un caso el tubo se rompi6 solo y en el otro fue el
resultado de un atentado, el combustible sali6o y corri6 por el doble de
distancia de Machuca antes de llegar a las casas. Quiere decir que en
los 13 afios entre uno y otro, el Estado no tom6 medidas correctivas en
la industria.

Queda muy claro que los tubos se rompen con frecuencia y por lo tanto
las empresas tienen responsabilidades éticas y legales sobre la ubicacion
de los tubos, su manejo, funcionamiento, monitoreo y mantenimiento.
Es algo que debemos tener muy presente cuando pasemos a mirar las
posibles responsabilidades de la empresa y el Estado en lo ocurrido en
Machuca y la jurisprudencia ya existente en la materia.

210 Tbid.,Pag. 7
21 Semana (09/02/2012) Ecopetrol, en la mira por tragedia en Dosquebradas
WWWw.semana.com

212 Ecopetrol (2012) Informe al Concejo Municipal Dosquebradas, Incidente
Poliducto Puerto Salgar—Cartago, Ecopetrol.









La justicia es como un cuchillo
No ofende a quien lo maneja

El Gaucho Martin Fierro




La responsabilidad
del ELN

Llegamos al tema de la responsabilidad de la organizacion insurgente,
ELN, cuyos integrantes pusieron la carga explosiva que desencadeno
una serie de hechos que resultaron en la muerte de 84 personas. La
responsabilidad del ELN, parece estar fuera de toda duda. Ellos
reconocieron que fue la Compafiia Cimarron del Frente José Antonio
Galan quién puso la bomba y la hizo estallar. Ese hecho no lo vamos a
poner en duda, ya es aceptado por todos. Sin embargo, laresponsabilidad
penal por los hechos es mas complicada. La Fiscalia, no obstante los
burdos intentos del Sijin de sindicar a personas de Machuca de haber
excavado el tubo, nunca dio con los autores materiales. Hasta hoy,
no sabemos a ciencia cierta quienes fueron. Asi la FGN decidio
emprender otro camino, algo novedoso y a la vez controvertido en
circulos de juristas y académicos de derecho. La FGN intento6 perseguir
a los mandos del frente y los mandos del Comando Central como
responsables por los hechos y todas sus consecuencias. Para eso
tocd recurrir a otras formas juridicas en el pais, como la coautoria, la
coautoria impropia y la autoria mediata. No hay consenso sobre la
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aplicabilidad de estos conceptos, y los fallos que los aplican, tanto en
el caso de Machuca como en otros casos también a nivel internacional
son tema de controversia y discusion en el entorno del derecho penal.
Cuando entramos a mirar estos conceptos, aclaramos que no estamos
diciendo que ELN no puso la carga, sino que clase de responsabilidad
legal y ética tienen sus mandos a la luz no s6lo del derecho, sino de los
hechos como tal.

Para las victimas este aspecto puede parecer una pérdida de tiempo,
pero en el derecho es importante y tiene implicaciones juridicas mas
alla de los hechos que nos conciernen. El aspecto que quizés sea de mas
interés para las victimas, y para el ELN también, es la cuestion de la
condena por dolo eventual, es decir, no sdlo quienes son los responsables
pero ;de qué son responsables? Incluso en el caso de ser accidente,
existe una responsabilidad moral y ética frente al caso, como dijo una
de las victimas frente al tema de si fue intencional o no, “No importa,
lo hicieron y a mi me quitaron a mi mami y mi hermanita.”*'* O como
otro lo describi6 otra victima “yo le diria al ELN que quitaron la vida a
dos inocentes, los hijos mios, jqué barbaridad! Si fue un accidente no
tengo palabras claras para decirle, ;Como van a volar un tubo donde
hay poblacion abajo? Una cosa es la situacion juridica, otra la ética
y como responder ante la poblacion. Antes de comenzar a mirar eso,
debemos dar unas explicaciones breves de los términos juridicos.

Autoria

La Autoria de un crimen es simplemente cuando alguien ejecuta
materialmente un crimen. Existe una relacion directa ante quien ejecuta
el hecho y la victima.

Coautoria

La coautoria es donde hay un acuerdo comun sobre la comision de un
delito y existe una division del trabajo, es decir un reparto de tareas
entre quienes ejecutan el delito, como puede ser el caso de robo armado
de un banco donde ¢l que maneja el carro, es coautor del delito de robo
armado, aunque nunca pisé dentro del banco.

Coautoria Impropia

La Coautoria Impropia también resulta de una division de trabajo en una
organizacion, pero se establece que es autor quien quiso actuar como

213 Entrevista Anénima Op. Cit. 02/12/2015
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autor, sin considerar si su aporte o intervencion era de importancia o
no. Por ejemplo en un caso de secuestro podria presentarse la siguiente
situacion: A lleva un mercado a B. Después se sabe que B mantenia
secuestrada a C. Si el juez, sin mas pruebas; considera que A querria
realizar el secuestro, podria condenar a A, sin que ejecute ninguna
accion relativa a este.

Autoria Mediata

Existen dos formas de Autoria Mediata. La primera es cuando se utiliza
a una persona como instrumento. En este caso se usa su miedo, o sus
condiciones (como una persona) para que la persona instrumento,
realice la accion criminal. Esta es la autoria mediata de Welzel y en ella
la persona instrumento no tiene responsabilidad. La segunda féormula
(autoria mediata de Roxin), utiliza como instrumento una estructura u
organizacion jerarquica. En esta Gltima tienen responsabilidad todas
las personas que integran la estructura y que ayudan con acciones
especificas para la accion criminal.

Dolo Eventual

En el derecho penal, el dolo existe cuando el autor actia consciente
y voluntariamente cometiendo un hecho punible, y el resultado era
una consecuencia necesaria de los medios utilizados. Existe el Dolo
Eventual cuando los resultados eran previsibles por el tipo de medio
utilizado, el autor pudo haberlo pensado pero insistidé en realizar la
accion. Tal podria ser el caso de una persona que dispara al aire, y
como consecuencia, termina muriendo una persona, no queria matar
pero debe probarse que contaba con datos objetivos para entender
que el resultado podria llevarse a cabo. Por tanto, si se tenian datos
objetivos que sefialaban que el resultado no podia presentarse, no hay
dolo eventual.

Enel proceso penal de Machuca, entran a jugar estos términos, y levantan
mucha polémica, pues mientras la autoria o coautoria de un delito no
resultan tan problematicas desde un punto de vista teérico juridico, la
discusion alrededor de la coautoria y la autoria mediata en su aplicacion
en la realidad, no esté resuelta. Sigue levantando polémica entre juristas
en distintas partes del mundo. En el caso que nos concierne se descarto
por completo el concepto de delito politico, es decir la rebelion y las
implicaciones que un acto de rebeldia puede tener ante un tribunal para
los dirigentes de esa rebelion. También se descartaron las implicaciones
que pueden tener actos distintos a la rebelion, como crimenes de guerra
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que pudieran considerarse politica de la organizacion, en caso de que
haya, y también los actos individuales de mandos inferiores o rasos y
por ultimo accidentes y actos involuntarios. Es decir nos preguntamos si
existid dolo eventual o no en este caso, pues de otro modo la discusion
frente a los fallos queda a medias.

La rebelion como marco de referencia para juzgar al ELN

El concepto del delito politico y la rebelion ya no existe en la practica
en Colombia. Cualquier acto violento contra el Estado, y muchos actos
no violentos, ya no se clasifican como rebeldia sino como terrorismo,
hasta los tropeles y actos vandalicos que se presentan a veces en las
marchas de protesta pueden ser calificados como actos de terrorismo
por el Codigo Penal, actualmente vigente. Esto se debe a factores
internos, como la jurisprudencia, sobre todo la de la Corte Suprema y
factores externos como el ataque terrorista contra las Torres Gemelas
en septiembre 2001, hecho que cambi¢ radicalmente el discurso
frente a la violencia antisistémica, logrando meter en el mismo saco,
personas capaces de matar a unos 3.000 inermes civiles y personas
quienes sublevan en armas contra cualquier régimen por autoritario y
poco democratico que sea. El término rebelde gozaba antes de cierta
respetabilidad, pero después del ataque en Nueva York, el rebelde se
asent6 como sinénimo de terrorista y todo lo que esto implicaba.?'

Unos de los primeros cambios en ese sentido en el pais, fue el fallo de
la Corte Constitucional sobre la rebelion y los delitos conexos ante una
demanda presentada por Harold Bedoya, excomandante de las fuerzas
militares estatales relacionado por muchas organizaciones de derechos
humanos con el grupo paramilitar AAA.?"> Bedoya demandé el Art.
127 del Codigo Penal que establecia:

Exclusion de pena. Los rebeldes o sediciosos no quedaran
sujetos a pena por los hechos punibles cometidos en combate,

214 Para mayor analisis del derecho a la rebelion véase Giraldo Moreno, J. (2015)
Aportes sobre el origen del conflicto armado en Colombia, su persistencia y sus
impactos, en Gente del Comun (ed.) (2015)Conflicto Social y Rebelion Armada en
Colombia, Bogota: Gentes del Comun

25 La Alianza Americana Anticomunista, fue un grupo paramilitar montado por
varios altos militares y el Batallon de Inteligencia y Contrainteligencia, Charry
Solano, responsable de atentados con bombas, asesinatos y desapariciones
forzadas, entre ellas, la mas famosa siendo el caso del abogado José Manuel
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siempre que no constituyan actos de ferocidad, barbarie o
terrorismo.

Bedoya, y luego, la Corte veian en el articulo “un estimulo para los
‘rebeldes o sediciosos’, después conocidos como narcoguerrilleros”
pues, segun la Corte los muertos en combate quedaban impunes, pues al
guerrillero se le procesaba por su rebeldia, siendo la muerte en combate
un acto mas de su sublevacion en armas. Para los magistrados Carlos
Gaviria Diaz y Alejandro Caballero en su salvamento de voto la norma
que cobijaba hechos punibles en combate como parte del acto de rebelion
“tendia a civilizar la confrontacion, en la medida en que privilegiaba los
actos de combate que se adecuaban a las reglas del derecho humanitario,
mientras que penalizaba las violaciones a estas normas.” Asi empieza a
aclararse que tratar el tema de Machuca a la luz de la rebelion no cubre
con una manta de impunidad el acto, sino que nos obliga a mirar si es
un acto adecuado a las reglas del derecho humanitario o no. En caso
contrario, qué clase de acto es, lo cual, a fin de cuentas es de suma
importancia, pues reconocer al rebelde como tal, no significa no poner
limites éticos y hasta legales al comportamiento de esos rebeldes a la
hora de actuar contra el Estado. Pero la Corte, segiin Gaviria, aceptaba
la tendencia europea de equiparar cualquier acto politico violento con
el terrorismo, como ya se hizo en paises donde el delito politico ya
habia desaparecido del ordenamiento juridico. Este fallo, fue apenas
uno de los pasos en excluir los actos violentos de la rebelion. El otro
paso, lo dio la Fiscalia que con una frecuencia creciente acumulaba en
un mismo proceso el delito de rebelién con el terrorismo y concierto
para delinquir. Pero lo importante en ese cambio, no es tanto la
sindicacion en si, aunque por supuesto aumenta la condena, sino que
en el discurso publico ya no se habla de rebeldes sino de terroristas y
homicidas, entre otras cosas. Las organizaciones insurgentes ya no son
rebeldes en este esquema sino terroristas o sus organizaciones aludidas
como empresas criminales o narcoguerrilleras, término que emplea
la Corte en su sentencia. Si estamos ante una conspiracion criminal,
tenemos el problema de como juzgar a los jefes (ya no dirigentes) de
esa conspiracion. Cuando de rebeldes se trata, se puede juzgarlos como
tales. Los dirigentes de la rebelion son responsables de rebelion y de
los posibles delitos conexos. Pero si no se reconocen tales delitos y
tampoco se acepta que existe la rebelion, jacaso hace falta que los

Martinez Quiroz.
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jueces recurran a otras figuras juridicas, aunque no sean procedentes ni
aplicables en el caso, tal como lo han hecho y hacen?

Es importante resaltar que este cambio de rebelde a terrorista no es
un viraje exclusivo de los paradigmas juridicos, sino también de las
paradigmas sociales y politicos. Es parte del auge neoliberal y autoritario,
que no solo desconoce al rebelde armado, tampoco reconoce al rebelde
desarmado, el disidente, ni siquiera el que discrepa con ciertas politicas.
La renuncia a la violencia por algunos exguerrilleros y politicos de
la izquierda no les salvo de ser tildados de guerrilleros. Ni siquiera
aquellos de la izquierda que nunca han apoyado a la lucha armada de la
insurgencia se salvan. Y el problema no es so6lo en Colombia, también se
ve en los EE.UU. y Europa. Asi, aunque nos referimos a providencias
juridicas, realmente estamos hablando de posturas politicas, paradigmas
derechistas, excluyentes y autoritarias.

El proceso contra el ELN

Asi, en el proceso penal contra los dirigentes del ELN, tanto del
Comando Central como el Frente José Antonio Galén; los jueces, el
fiscal y el delegado de la Procuraduria recurrieron a las figuras de
Determinacion, Coautoria Impropia y Autoria Mediata. La decision
fue eminentemente politica.

Alosintegrantes del ELN, se les acuso de “conducta atentatoria contra La
Vida y La Integridad Personal, El Régimen Constitucional y Legal
y La Seguridad Publica, consistente en los punibles de Homicidio,
Lesiones Personales, Rebelion y Terrorismo™'¢ (énfasis del original).
La Fiscalia de Derechos Humanos les acusé en su capacidad como
Determinadores del atentado el 18 de octubre, 1998 y en mayo de 2004,
el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia los
conden6é ‘“como coautores de un concurso homogéneo de conductas
punibles de HOMICIDIO en su modalidad simple, y heterogéneo
de LESIONES PERSONALES, REBELION y TERRORISMO™?"
(énfasis del original). El Juzgado Segundo condené a los dirigentes
del ELN como coautores de una accion en calidad de dolo eventual y
afirma:
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Pues bien, de los presupuestos facticos establecidos con
anterioridad es facil concluir que la faccion del grupo de
izquierda ELN llevo a cabo el acto terrorista, estando en plena
capacidad de representarse el alto de riesgo en que colocaba
a la poblacion de la Fragua o Machuca con la ejecucion del
mismo, lo aceptd, sin realizar esmero alguno por evitarlo;?'®
en tal virtud, les son atribuibles los resultados homicidas y
lesiones que devinieron de su conducta, en la modalidad de
dolo eventual (énfasis del original).?"

Es decir, para el juzgado al ELN no le import6 las consecuencias de
este acto, incluso tratandose de un pueblo donde éste tenia base social
y donde encontraban familiares de sus militantes. Es dificil separar
en este texto las dos partes de la condena, la de ser coautores por ser
los mandos de la organizacion y el dolo eventual, sin embargo, eso
es justamente lo que vamos a hacer, pues el primer elemento es mas
técnico-juridico y el segundo contiene aspectos éticos, que van mas alla
de debates entre académicos de derecho y los jueces. Asi trataremos
primero la cuestion de los mandos.

El ELN como organizacion al margen de la ley no pudo nombrar un
abogado para hacer su defensa, sin embargo, se les asigné un abogado
de oficio quién interpuso un recurso contra la providencia del Juzgado
Segundo Penal ante el Tribunal Superior de Antioquia. El tribunal
revoco, parcialmente, la condena contra los dirigentes del ELN por
homicidio, lesiones personales y terrorismo, empero, si los condeno
por rebelion. Para el tribunal la culpa es individual y no existio dolo
eventual.

Pero era apenas logico y de sencilla comprension, que para
soportar el pesado y dificil cargo de la instigacion criminal en
diez individuos, se recurriera al expediente facil del arbitrio
enmarcado en la politica, estructura funcional y composicion
jerarquica del grupo subversivo, como estrategia para evadir
el compromiso judicial de explicar, como era ineluctable,
cuando, en qué circunstancias y en cudl forma precisa y
concreta, los procesados ordenaron dinamitar el oleoducto
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previendo y aceptando los devastadores efectos al final
producidos.

Mas alla de su liderazgo o jefatura, en torno a ellos resultaba
menester, por imperio de la justicia y el Derecho, presentar
prueba certera de que los siete integrantes maximos de
la organizacidén insurrecta comandados por ‘GABINO’,
convinieron de consuno ordenarle a lacompaiiia ‘Cimarrones’,
por conducto de sus tres jefes inmediatos, la voladura del
poliducto en dicho lugar y en las conocidas circunstancias...

Si la simple posibilidad razonable de que alguno de los
tres comandantes de ‘Cimarrones’ hubiera ordenado motu
proprio a sus subalternos la voladura del oleoducto, crea
una enorme duda aqui sobre la responsabilidad de todos los
diez procesados en el hecho, ni que decir en el supuesto de
que el mandato criminal lo haya dispuesto ‘GABINO’ solo
o conjuntamente con ‘ANTONIO GARCIA’; O ‘PABLO
BELTRAN’ independientemente y sin la anuencia de
ellos, frente a una condena de estos tres cabecillas y la de
otros cuatro integrantes de la ctipula que igualmente fueron
declarados culpables.??

Enel expediente reposan declaraciones sobre la forma de funcionamiento
del ELN y como llevan a cabo los ataques a la infraestructura petrolera.
Los informes de inteligencia en Colombiay las declaraciones de oficiales
de inteligencia dentro de los procesos, no son prueba bajo la legislacion
colombiana (Ley 504 de 1999), como ya sefialamos, pero ademas suelen
ser reducibles a meras opiniones y especulaciones con poco contenido
de lo que podria considerarse como el resultado de un trabajo asiduo
de inteligencia respecto a un grupo que pretende derrocar al Estado.
Las declaraciones confunden la Direccion Nacional con el Comando
Central del ELN, algo que ni siquiera un periodista colombiano recién
graduado haria, y afirman que no es un acto independiente del frente,
sino una orden que recibieron.

Es sencillamente falso, no tiene ni pie ni cabeza, la idea de que el
Comando Central del ELN controla cada una de las acciones de sus
frentes, es estipida. No por la fama que tiene el ELN de ser menos
jerarquico que las FARC, tema de poco interés aca (y en general), sino
por una razon sencilla; ninguna guerrilla puede funcionar bien si los
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mas altos mandos controlan todo, los frentes requieren y tienen cierta
autonomia para actuar y decidir los blancos.

Son los frentes y las subestructuras de los frentes quienes conocen
mejor el terreno, el movimiento de las tropas del Estado, su propia
capacidad para moverse y actuar sin presentar bajas en sus filas u otros
desenlaces negativos. Si el frente tiene que pedir permiso para cada
atentado nunca haria nada.

Como se ve claramente en el expediente el Ejército tiene la capacidad
de intervenir y escuchar algunas comunicaciones entre los frentes y
el Comando Central. Si tuviesen que pedir permiso o si el atentado
fuera el resultado de una orden, pues se habrian expuesto a que el
Ejército supiera antes el lugar, fecha y hora del atentado, algo que
nadie sostiene. Ni siquiera en los ejércitos regulares hay un control
tan vertical. Cada vez que el Batallon Bombona envia una patrulla o
tiende una emboscada a la guerrilla, no piden permiso, las decisiones
son tomadas por oficiales de menor rango y a veces sobre la marcha
en el terreno. Por supuesto los operativos de gran envergadura son
planificados desde arriba, y es de suponer que en la guerrilla pasa lo
mismo. Pero el atentado contra el oleoducto ese dia, era un operativo
menor. Era otro ataque, entre los miles que ha habido en el pais, contra
la infraestructura petrolera, algo que reconocio el Tribunal Superior de
Antioquia, el cual afirma que “no se trataba de una incursion delictiva
de aquellas que por sus repercusiones politicas, sociales y militares
solo podia ordenar la maxima jefatura, sino, como es evidente, de un
atentado comiin y corriente contra la infraestructura petrolera.”*!

Este problema del papel de los dirigentes del ELN y su responsabilidad
penal, intento ser resuelto por la Procuraduria apelando a la figura de
autoria mediata, teoria en el derecho penal desarrollada por el Aleman
Claus Roxin en 1963. Roxin desarrolld su teoria en un contexto
muy particular y concreto, la Alemania posnazi, particularmente los
crimenes de estado. Ante semejante barbarie de la Segunda Guerra
Mundial Roxin intentdé formular una propuesta juridica para juzgar a
los mandos nazis. Pero la insurgencias no son los nazis, y no solo por
la enorme brecha ideoldgica que los separa, sino también porque los
nazis eran el Estado, tenian poder de Estado y pusieron en marcha toda
una maquinaria criminal del propio Estado. La teoria de Roxin, era en
sus inicios una teoria sobre la responsabilidad de los que gobernaban
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en el Tercer Reich y aparatos parecidos, y no de bandas criminales, u
organizaciones insurgentes como se aplica en el caso colombiano.

Era inconcebible para gran parte de la opinién publica,
como lo es hoy frente a grandes crimenes de guerra, que
no fuera posible el juzgamiento de las personas que lideran
la organizacion delictiva, actores que habian ordenado la
comision de tales crimenes y que sin embargo nunca los
habian ejecutado de propia mano.??

Efectivamente, eraunatesis pararesponder aunasituacion extraordinaria
involucrando a agentes del Estado alemén, como fue el holocausto nazi.
Se ha aplicado poco en América Latina, uno de los primeros intentos
fue en el juicio contra las Juntas Argentinas, donde no fue aceptada, los
jueces optaron por condenar a los militares de las Juntas como participes
cooperadores necesarios. Quizas fue una decision politica. Donde si,
se pudo sindicar con éxito a alguien como autor mediato fue en Perq,
donde condenaron al expresidente Fujimori. En Colombia, ha habido
casos notables, como el caso contra Jorge Noguera, el exdirector de la
tenebrosa y temida agencia estatal, el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y algunos jefes paramilitares.

Pero para el Procurador Delegado, el Comando Central del ELN
instrumentalizo a los guerrilleros para cometer el delito. Esto rompe
con la dogmatica penal. La aplicacion dogmatica correcta exigiria
probar una de dos cuestiones: (i) que el Comando Central del ELN
habria ordenado atacar sin consideracion a la posibilidad de un ataque
desproporcionado, ello para aplicar la autoria mediata bajo Roxin, (ii) o
que los militantes del ELN actuaron siendo usados (por error, fuerza o
dolo) por los superiores. Ante la imposibilidad de probar alguna de las
dos posibilidades, decidieron unirlas en una sola.

El problema para el funcionario, las cortes, la mayor parte de la
prensa y la clase politica es que tragaron crudo su propio cuento de
una organizacion supuestamente dirigida por unos criminales fanaticos
quienes a la vez obligan mediante la coaccion a otros a enlistarse y
actuar dentro la organizacion segin los mandatos de unos cuantos de

22 Vasquez Ramirez, W.F (2012) La autoria mediata a través de aparatos
organizados de poder. Tratamiento por parte de la Corte Suprema de Justicia y
criticas a su aplicacion en el sistema penal colombiano, Universidad de Antioquia,
Revista electronica, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas N°8/Afio 3/Enero-
Abril 2012, Pag. 6.
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arriba en la jerarquia. Pero asi no es, por lo general como reconoce
la Corte Suprema de Justicia en su fallo, quien entra a la guerrilla del
ELN lo hace porque quiere, aunque puede hacerlo también por fuerzas
externas, como una ofensiva paramilitar en la zona, la cual, le hace
sentir que no tiene mas opciones para defenderse que meterse en esa
organizacion, pero de todas formas no lo hace de forma coaccionada.
Unavezen la guerrilla tiene que cumplir con un tiempo minimo, tal como
lo hacen los soldados en el Ejército, y después de un tiempo puede pedir
el retiro. Nada de eso invalida el hecho de que haya desertores, quienes
por diversas razones no esperan a que le den permiso para retirarse. Asi
un guerrillero quien llega a ser convencido que ya no esta de acuerdo
con el grupo, puede retirarse, y de hecho, no sélo lo han hecho a lo largo
de la historia, sino que también se han presentado salidas organizadas
y publicas de corrientes como el Replanteamiento o el Corriente de
Renovacion Socialista, quienes manifestaron su desacuerdo y pudieron
dejar la organizacion sin represalias. Asi la vision de una organizacion
de personas cuya voluntad es dominada por el Comando Central, no
tendria mérito, por lo menos en la vision de un aparato. Tampoco es
cierto que en ELN, existia o existe hoy en dia una orden de atentar
de una forma desproporcionada contra la poblacion civil. Todo lo
contrario, como demostremos mas adelante.

Pero en el caso de Machuca, la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema rechazo6 la autoria mediata y conden6 a los comandantes del
ELN como coautores impropios, una teoria ain mas confusa para el
caso. La Corte afirmo:

Basta agregar que para la Sala de Casacion Penal es claro
que en la doctrina contemporanea se esta abriendo camino la
figura de la autoria mediata para atribuir responsabilidad a las
personas “de atras’ que se amparan en estructuras organizadas
de poder; s6lo que en el presente asunto, aferrarse a tal
creacion doctrinaria no es preciso, porque las pruebas ensefian
que se tratdo de un caso de coautoria impropia por division
del trabajo, en la misma empresa delictiva que aglutina a los
subversivos que pertenecen al ELN.

El ultimo es el sentido en el que el Articulo 29 de la Ley
599 de 2000 estipula que ‘son coautores los que, mediando
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un acuerdo comun, actiian con division del trabajo criminal
atendiendo la importancia del aporte’.??

La Corte, basicamente afirma que los integrantes del ELN son todos
voluntariamente parte de una empresa criminal y por lo tanto los mandos
son coautores de los actos de sus subordinados y evita el problema de
la falta de una orden por parte del Comando Central a los guerrilleros o
sus mandos de frente con el argumento que era politica del ELN atacar
a los oleoductos y por lo tanto no hace falta una orden directa cuando ya
existe una orden general o una politica de la organizacion.

Se estima preciso aclarar que en este caso no existe autoria
mediata, ni hay ‘sujeto de atras’, como parece sugerirlo la
libelista, porque los subversivos que colocaron los explosivos
en el tubo no fueron meros instrumentos del Comando
Central del ELN, sino que a su vez, ellos —los que acudieron
a perpetrar materialmente la detonacion -desarrollaron el rol
que les correspondia en su propio delito, por su voluntad
consciente dirigida con conocimiento e inteligencia al logro
de los fines compatibles con su propia ideologia; lo hicieron
por conviccidn politica propia; sin ser ‘utilizados’, sin ser
instrumentalizados y sin engafios. En otras palabras, también
era de los militantes del grupo ‘Cimarrones’ la estrategia
politico-militar consistente en interrumpir por la via de los
hechos la exportacion del petroleo crudo hacia los Estados
Unidos.??*

Aunque la Corte rechaza la idea de autoria mediata, su decision sobre la
coautoria, en este caso, ha sido criticada por varios juristas. Entre otras
razones se sefiala que la Corte Suprema de Justicia confundi6 la teoria
de la autoria mediata en Welzel con la autoria mediata en Roxin, que esta
ultima fue disefiada para procesar integrantes de estructuras estatales o
de aquellas que actian con su conocimiento y aprobacion (como en el
caso de Eichmann, o el de Fujimori, o del paramilitarismo). También se
ha sefialado que para poder aplicar esta ultima teoria (autoria mediata
como aparato organizado de poder), tendria que probarse ademas de

223 Sentencia Proceso 23.825, Mayo 2007 Pag. 74. Se aclara que la sentencia en
el proceso también forma parte del expediente pero lo citamos como documento
aparte por existir una version de la sentencia no mas, disponible en varias paginas
a diferencia del expediente que solo existe en fisico en los juzgados de Medellin.

24 Tbid., Pag. 73.
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una directriz general inexistente de ataque indiscriminado contra la
poblacion civil.

Ademas con el paso del tiempo, la figura de autoria mediata bajo la
vision de Roxin ha ido ganando aceptacion en la Corte Suprema. Eltema
de la responsabilidad de los mandos guerrilleros es muy controvertido,
no menos por equiparar a los militares y demas funcionarios quienes
cometieron delitos en “defensa de la ley y el orden” con los guerrilleros
quienes se ponian por fuera de esa ley e intentaban derrocar al orden.
De ninguna manera se puede equiparar el terrorismo de estado con
la rebelién, no son comparables. No hemos oido la Ultima palabra
sobre este tema, y con seguridad la Corte Suprema seguird sentando
precedentes y estableciendo jurisprudencia erratica y contradictoria
para buen rato, lo que implica que en el futuro tendremos que visitar el
tema de Machuca de nuevo.

(Dolo eventual, accidente o a proposito?

Los abogados y académicos de derecho seguiran discutiendo la figura
juridica que se debe aplicar a los dirigentes de organizaciones rebeldes.
Las figuras que emplean las cortes cambiaran con el tiempo, segun la
coyuntura politica. Pero el tema de si fue a propoésito, un accidente, se
presentd algun tipo de responsabilidad por omision, o si existia dolo
eventual en la actuacion del ELN, es mas importante en muchos sentidos.
Nos explica el por qué y el como. Es de suma importancia tanto para
las victimas como para el ELN y es algo que no cambiara tanto con el
tiempo. Si fue a proposito, el ELN serd moralmente condenado para
siempre, si fue un accidente, ellos seran absueltos, parcialmente, por lo
menos, y si hubo dolo eventual, la condena no sera tan severa como si
fuera intencional, pero de todas formas manchard su reputacion.

Podemos descartar de entrada la idea de que fue intencional. Por fuera
de algin circulo uribista nadie se atreveria a afirmarlo, no obstante
las reacciones iniciales. Ningun fiscal alegd que fue a proposito, ni la
Procuraduria lo hizo. Tampoco aportaron pruebas para sostener que asi
fue Todo lo contrario, argumentaron que actuaron con dolo eventual, es
decir que no queriendo cometer el hecho punible, eran conscientes del
peligro que representaba, por lo que decidieron actuar de todas formas.
El ELN por su parte, fuera del primer comunicado donde echaban la
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culpa al Ejército, aceptdé que fue un accidente y que no sabian coémo
ocurriod, pero tenian la certeza que no fueron ellos.

En este caso de dolo eventual entran a jugar a elementos subjetivos y
objetivos, algunos de los cuales demuestran cierto sesgo politico de los
funcionarios a la hora de calificar el comportamiento del ELN.

Nadie disputa que en Machuca vivia gente afin con el ELN, que
éste tenia base social en el pueblo, sin llegar a la cifra de 80% de la
poblacion que manejaba la Fiscalia en el caso. También es indiscutible
que entre los muertos, se encontraban personas que pertenecian a esa
base social, y que también murieron parientes de guerrilleros del ELN
en el incendio. Este hecho fue uno de los elementos que el Tribunal
Superior de Antioquia tuvo en cuenta a la hora de sopesar si hubo
dolo eventual o no. Pues parece inverosimil que una organizacion se
arriesgaria las vidas de sus simpatizantes y parientes de sus militantes.
No tiene explicacion. El Tribunal opind sobre el horror de la tragedia
y la simpatia y parentesco que algunos moradores tenian, asi como sus
implicaciones juridicas.

No podia ser, entonces, que frente a estos dos factores
disuasivos y de dificil superacion, poco o nada les hubiera
importado a los sentenciados ese desastroso resultado
eventual, al punto de posar ante él indiferentes en aquel
momento en que habrian dado la orden para que el poliducto
fuese destruido. Sipoliticamente una tan descomunal tragedia
no les representaba sino desprestigio y todo el repudio
mundial, como efectivamente ocurrid; si militarmente con
ella nada tampoco ganaban, porque su finalidad no era la de
enfrentar o emboscar a las fuerzas regulares de la Nacion, sino
ratificarse en su proposito de golpear la estructura petrolera
del Estado; y si, en fin, de por medio estaba también la
enorme barrera moral que representaba un sacrificio humano
de estas dimensiones contra una gente desarraigada que era
de sus mismos afectos, para la Sala resulta clara la ausencia
del dolo eventual que les fue imputado a los procesados para
sentenciarlos como determinadores de aquellas conductas
punibles. Es este mismo planteamiento el que confirma la
veracidad de las declaraciones de ‘Gabino’, que el mismo
Juzgado avala, acerca de los errores, torpezas y excesos que
cometieron los ejecutores materiales de la explosion.?

225 Proceso N° 28.325 (Cuaderno 11, Folio 25/365)
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El Tribunal tiene mucha razén. Nada ganaban y tenian todo que perder
con ese desenlace. No tiene sentido politicamente ni militarmente. El
ELN quedo aislado después de los hechos. Ya citamos a Carlos A.
Velandia, alias Felipe Torres, quien conto6 el duro golpe que Machuca
representaba para ellos en medio de sus acercamientos con el gobierno
de Pastrana. El incendio no pudo llegar en peor momento para ellos
y para sus intentos de establecer un didlogo con el Estado. Los
documentos internos también dan fe de lo que significaba para ellos y
como el desenlace los sorprendio.

Es un lugar comin decir que un accidente se puede evitar
siempre y cuando haya medidas preventivas, pero en este
caso no sobra repetirnos este razonamiento para indagar,
‘devolviendo la pelicula’, cuales son esas medidas o factores
que hubieran podido evitar esta desgraciada tragedia; no solo
para evitar su repeticion, sino también para que no volvamos
a hacer una explicacion publica tan desacertada, como que
debimos hacer en los dias inmediatamente siguientes a los
hechos tragicos de Machuca...

Para establecer responsabilidades individuales por este
gravisimo error debemos tener en cuenta las distintas normas
internas que nos rigen, entre otras, en los siguientes aspectos.

Normas de comportamiento con las masas:

‘En los planes P-M [Politico-Militares], en su desarrollo se
debe tener en cuenta la seguridad de las gentes trabajadores,
de sus hogares y bienes.’

Codigo de guerra:

‘Se buscara evitar dafios conexos a los bienes e instalaciones
civiles y se procurara hacer las reparaciones posibles.’?*¢

Esta claro por el texto anterior, que les tomo por sorpresa lo que paso,
en el dolo eventual uno puede prever las consecuencias del acto, y
es obvio por el documento que no lo previeron de ninguna manera.
Ademads también es evidente que ellos no tenian una politica interna
de atentar contra la poblacion civil ni ponerles en peligro a proposito
o por descuido. Todo lo contrario, deben tener en cuenta la seguridad

226 ELN (s/f) La tragedia de Machuca, Op. Cit.
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de la poblacion. El documento también habla de la necesidad de tomar
correctivos en su accionar para evitar que vuelva a pasar.

En el caso de la voladura del oleoducto en Alban, Cundinamarcaen 1991,
los jueces de El Consejo de Estado enfrentaban un problema parecido.
Las pruebas en un caso civil requieren menor rigurosidad que un caso
penal, pero la opinion de los magistrados es muy relevante y diciente
para el caso de Machuca, aunque por ser un proceso civil demord mas
que el caso penal que nos concierne y esta opinion no estaba disponible
cuando finalmente fallaron contra el ELN. Sin embargo, lo que tienen
que decir es casi de sentido comun, algo ausente en este proceso penal.
Los casos son parecidos.

18.8 La detonacion estuvo seguida de una fuerte explosion y
de un incendio de grandes proporciones que produjo heridas
a varias personas y alcanzo6 los predios cercanos en un area de
varios metros a la redonda...

18.9 La explosion y el incendio fueron causados, no por la
ruptura de los ductos y el derrame de gasolina, sino por la
pérdida de gas propano, ya que éste es altamente volatil e
inflamable cuando entra en contacto con el oxigeno. El proceso
puede explicarse técnicamente como sigue: ‘el propano es un
gas que (...) se transporta en estado liquido a las condiciones
de presion y temperatura dentro del propanoducto, al pasar
de estas condiciones de forma abrupta a las reinantes en el
exterior, el gas liquido se gasifico rapidamente saturando el
aire circundante, generando una mezcla explosiva que en la
presencia de una chispa, llama, un cigarrillo, una hornilla o

fogon, causo la explosion’ *’

Las similitudes con Machuca son evidentes, combustible volatil capaz
de ser encendido por una chispa o un fogén tal como se determin6 en
el caso que nos ocupa. Sin embargo, el Consejo de Estado llegd a una
conclusion distinta respecto a la intencionalidad de los guerrilleros.
Ademas determind que no era un ataque indiscriminado, sino un ataque
contra un bien del Estado.

53. En el caso bajo examen esta probado que el atentado
terrorista no tenia un caracter indiscriminado, sino que

227 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
Subseccion B. 29/10/2012 Paras. 18.8 y 18.9
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estaba dirigido especificamente contra un bien claramente
identificable como Estado, en el marco del conflicto armado
interno. En efecto, como se expuso en el capitulo de hechos
probados, el atentado fue perpetrado por la guerrilla de las
FARC contra la infraestructura de transporte de combustible
de propiedad de Ecopetrol (que es una empresa industrial y
comercial del Estado) en su intento, por todos conocido, de
desestabilizar y debilitar las instituciones democraticas, y de
conquistar, por la via armada, el poder politico.

54. Esto no se desvirtiia por el hecho de que la ruptura del
oleoducto y el derrame de gas que siguieron a la activacién
de la carga de dinamita hayan tenido un efecto devastador
sobre los bienes y personas civiles que se encontraban en
los alrededores del sitio del atentado. Para la Sala es claro
que, tanto la explosion del gas propano como el incendio
provocados por la ruptura del gasoducto, fueron un resultado
no previsto ni buscado por los subversivos. De otra manera,
no podria explicarse que dos de ellos hayan resultado
gravemente heridos como consecuencia de su actuar delictivo.
Las pruebas aportadas al proceso permiten concluir que los
sujetos fueron sorprendidos por las llamas debido a que no
previeron lo que ocurriria una vez el gas entrara en contacto
con el oxigeno.

55. Adicionalmente, esta probado que el dafio surgio de la
materializacion de un riesgo excepcional. En efecto, dada la
situacion de conflicto armado, la cercania a las instalaciones
e infraestructura para el transporte de combustible generaba
riesgos para la seguridad de las personas y sus bienes.?®

Asi, si dos guerrilleros quedan heridos por la accion, se puede concluir
que no era su intencidon causar el dafo, jpero 84 muertos, y 34
heridos, entre ellos familiares de guerrilleros, no significé nada para
la Corte Suprema, absolutamente nada! Sin embargo, la postura de la
Procuraduria era de esquivar el asunto y simplemente reafirmarse con
argumentos sobre estereotipos de guerrilleros, entre otros.

Paso seguido advierte el ministerio publico que resulta
sugestiva, por lo menos, en la opiniéon del Tribunal, en el
sentido de que el ELN es defensor de los humildes por

228 1bid., Paras. 53-55
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definicion, y ello impedia su actuacion con dolo eventual
mas aun si se tiene en cuenta que en la vereda Machuca vivia
gente pobre y algunas de las familias de integrantes del grupo
guerrillero. Lo anterior significa que el Juez corporativo
incurri6 en una falacia al considerar a los miembros del ELN
dentro de un estereotipo, lo cual conduce al planteamiento de
premisas falsas.?”

No explica en ninguna parte cudl es el estereotipo de guerrillero a que
se refiere, pero se puede imaginar. Pero no se trata del guerrillero
romantico al estilo del Che, sino del ser humano, incapaz de matar a la
mama, papd, o hermano de su compaifiero de filas, hasta a sus propios
familiares, pues no se sabe quién puso la carga. Por su sesgo ideologico
el procurador delegado optd por descalificar en vez de analizar, cuando
afirma que el Tribunal al considerar la humanidad de los guerrilleros
aceptaba un estereotipo de ellos. Si ese supuesto estereotipo o
humanidad no son ciertos, pues su deber era presentar pruebas, algo
que ni ¢l ni la Corte Suprema hicieron.

El otro argumento absurdo del procurador delegado tenia que ver
con la geografia y el conocimiento que el ELN tenia de la zona y las
condiciones en la zona. Afirma:

NICOLAS RODRIGUEZ BAUTISTA, en su alocucién
televisiva, manifestd que en Machuca residian familiares de
sus compafieros guerrilleros, lo cual permite afirmar que eran
conocedores de ‘las condiciones geogrdficas que finalmente

contribuian al desplazamiento del producto derramado hasta
la localidad’ **°

Es un absurdo, una cosa es conocer la zona, otra conocer y saber de
los oleoductos, una cosa no fluye de la otra, si fuera cierto, todos los
campesinos de la zona serian expertos en oleoductos y eso claramente
no es el caso, no obstante que algunos de ellos son contratados como
mano de obra para reparar los dafios al tubo.

22 Farfan Molina, F.J. (2006) La Masacre de Machuca: Autoria Mediata A Través
de Aparatos Organizados de Poder, Bogota: PGN Pag. 32. Se aclara que aqui se
cita la publicacion de la tesis hecha por la propia PGN, aunque también reposa
como parte del expediente, lo citamos de esta manera por ser esta version de mas
facil acceso para el publico.

20 Tbid., Pag. 92
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De la misma manera, el coronel Jorge Pineda Carvajal, comandante de
la XIV Brigada, un hombre que por su trabajo debe manejar muchos
aspectos de la zona sobre la cual tiene responsabilidad, deberia saber
algo mas de como funcionan los oleoductos en su zona de influencia.

No conozco mucho sobre el funcionamiento técnico de un
oleoducto (énfasis fuera del original) pero si entiendo como
comandante de Brigada que mientras que el combustible sea
mantenido dentro del sistema goza de total seguridad, pero
una vez fuera del sistema cualquier accidente, tragedia puede
ocurrir puesto que como puede contaminar, puede también
arder por ser un liquido inflamable y en el presente caso el
crudo era muy volatil, lo que aumentaba el riesgo;*'

Como se ve, su conocimiento es rudimentario, a pesar de que sus tropas
puedan tener necesidad de desarrollar combates en cercanias de un
tubo. Un técnico de oleoductos le podria decir algunas cosas, pero de
eso no se trata. El coronel luego afirma:

...desde el dieciocho a la fecha he ido cuatro veces al sitio de
los hechos y no me queda la menor duda de que la explosion
ocasiono el incendio por los comentarios escuchados dentro
de la poblacion civil 22

Aqui de nuevo muestra su poco conocimiento, no solo de oleoductos
sino de algo que pas6 en una zona donde ¢l es el comandante militar.
Si la explosion del tubo hubiese producido el incendio, el incendio
habria tenido lugar focal, el area en la vecindad inmediata del tubo, y no
Machuca que queda a 900 metros de distancia. También hace referencia
a los comentarios de la gente, que demuestra que los pobladores no
tenian mayor conocimiento de como funciona el oleoducto, por la
simple razon que nadie les hizo ninguna pedagogia sobre el asunto.
Sin embargo, se espera que lo sepa una guerrilla, principalmente
campesina, y no obstante que el ingeniero electricista Antonio Garcia,
quién tampoco es experto por formacion profesional en la materia.

La topografia es apenas un elemento a tener en cuenta respecto a los
oleoductos. En si no significa mayor cosa, solo se puede darle un
significado real, teniendo en cuenta los otros aspectos, como la API,

21 Declaracion del coronel Jorge Pineda Carvajal en el Proceso 23.825 (Cuaderno
1, Folio 239).

22 Tbid.,
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presion del tubo, grosor del tubo etc. Es decir, cobra relevancia en
el marco de un conocimiento profundo del tema, mas alla del sentido
comun.

(Consecuencias previsibles?

Pero la supuesta inhumanidad de los guerrilleros no era el Unico
argumento subjetivo, ni el mas fuerte, por otro lado afirmaron todos
los intervinientes, menos el Tribunal Superior de Antioquia, que la
guerrilla sabia qué clase de combustible llevaba, su alta volatilidad
y por ende la posibilidad de un incendio. Es decir, se le atribuye al
grupo el conocimiento superior de un ingeniero de petroleos y ademas
conocedor del mismo proyecto del Oleoducto Central. En ese sentido
la Corte Suprema afirma que “era factible derivar indicios graves, por
el conocimiento de las condiciones de transporte del crudo liviano y
su factibilidad de explotar; pues HERLINTON JAVIER CHAMORRO
ACOSTA, alias ‘Antonio Garcia’, segundo hombre de la organizacion
delictiva, es ingeniero de petroleos.””* EIl mismo error cometid el
procurador delegado. Nada mas lejos de la verdad, no sabemos si
demuestra un error o acto de cinismo extremo, pues aunque es una
organizacion clandestina, los perfiles de sus dirigentes y voceros
publicos son conocidos, jhasta la pagina de Wikipedia sabe que Antonio
Garcia estudid ingenieria eléctrica en la Universidad de Santander, y
no ingenieria de petréleos! Aunque uno no tiene por qué ser ingeniero
para saber si un oleoducto puede estallar y en qué condiciones, pero
ayuda. También ayuda tener acceso a informacioén publica que lo
puede guiar. Imaginemos una situacioén hipotética donde Gabino, o
el antemencionado Anftonio Garcia bajaran del monte para revisar la
informacion disponible sobre el tubo para ver si existia algo que les
hiciera replantear la politica del ELN respecto a los tubos o ese tubo
concretamente. ;Qué es lo que encontrarian?

El Plan de Contingencia

Deben encontrar en la licencia ambiental algo que indica que existe una
alta probabilidad de incendio con este tubo concretamente por llevar
crudo de la mejor calidad, de una API de mas de 41 grados. Pero no
lo habrian encontrado, pues no existe. El Plan de Contingencia no

233 Sentencia Proceso 23.825, Mayo 2007. Op. Cit. Folio 15.
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contempla la posibilidad de un incendio en el tubo. Y la empresa nunca
contemplo la posibilidad de un atentado y sus consecuencias.

La Delegada encontré que cuando se produjo el acto criminal
del EIn en Machuca, Ocensa, operadora del Oleoducto, no tenia
un plan preventivo para casos de derrame de hidrocarburos
con incendio.

El Plan de Contingencia elaborado por Ocensa no analiza la
situacion de derrame por incendio, aspecto este que si bien
fue detectado por el Ministerio del Medio Ambiente, tal
organismo no requirié expresamente a la citada sociedad para
complementar este punto..., sefiala el informe del Ministerio
Publico.?*

En el siguiente capitulo sobre la responsabilidad de la empresa,
volveremos a mirar el cruce de cartas entre la empresa y el Ministerio del
Medio Ambiente sobre el tema de las obligaciones de cada cual. Pero
el hecho es que la documentacion que habrian encontrado no hablaria
de incendios, y la comunidad no fue informada de esa posibilidad y qué
hacer en caso de que se produzca.

Pero la cuestion de la clase de documentacion publica disponible y la
informacion que contenia nunca intereso a la Corte, tampoco trato el
asunto de las audiencias publicas y la falta de advertencias por parte de
la empresa sobre la naturaleza del crudo que transportaba y el peligro
que eso representaba para la poblacion. Al ELN no se le puede pedir
un conocimiento mayor que la poblacion de la zona de donde ellos
nutrian sus filas. Una de las victimas entrevistadas, quién trabajo con la
empresa, también comentd como nunca les advirtieron sobre el peligro
que representaba el oleoducto y las posibilidades de un incendio.

Muhlbauer en su Pipeline Risk Management Manual (Manual de
Manejo de Riesgos en Ductos) afirma que la educacion publica es muy
importante a la hora de reducir los riesgos de dafios por terceros, es decir
informacion disponible y un trabajo pedagdgico con la comunidad,??
algo que nunca se hizo en la zona. Es menester que la empresa informe
al publico sobre los riesgos reales y las consecuencias de los mismos con
el fin de evitar problemas para la comunidad y las autoridades locales

234 El Tiempo (03/12/1998) Alerta por riesgos del Oleoducto Central, www.
eltiempo.com

235 Muhlbauer, W.K. (2004) Pipeline Risk Management Manual: Ideas, Techniques,
and Resources — 3rd Edition, GPP: Amsterdam, Pag. 17.
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quienes deben planificar para las emergencias que puedan surgir. Un
tubo con combustible representa un problema hasta para los miembros
de la comunidad a la hora de que gente decide hurtar combustible. Pero
si la empresa explica los verdaderos alcances de una ruptura del tubo
y la naturaleza del combustible es probable que la oposicion al paso
del tubo sea mayor. Es por eso, que en Colombia, nunca se discute
la realidad de los oleoductos, hasta tal punto que hay tubos como el
Transandino que pasan a escasos metros distancia de las casas de la
gente. Mejor no decir nada.

Prueba reina

La prueba reina para la Sala no era el conocimiento que tenian los
guerrilleros y el titulo inexistente de ingeniero de petroleos que alego
falsamente que poseia Antonio Garcia, sino el accionar y experiencia
de la organizacion en otros atentados que produjeron muertes o heridos.
Para este fin se refirio al aporte de la Fiscalia en el caso de Martana
como prueba reina. Segun la Sala:

Se demostraba que el ELN realizé otros atentados en similares
circunstancias, con victimas humanas, antes de lo ocurrido en
la vereda Machuca; y este precedente permite concluir que
sus integrantes y dirigentes podian establecer previamente el
alcance y consecuencias de ese tipo de acciones.*®

Y otra vez para enfatizar el asunto.

Con anterioridad esa organizacion subversiva habia ejecutado
atentados dinamiteros en los que se produjo incendio y un
saldo de 9 personas muertas. Por tanto, la experiencia en su
actividad de sabotaje al sistema petrolero de Colombia los
ponia en capacidad de discernir el peligro en que colocaban a
los pobladores de La Fragua o Machuca; y estando el COCE
en plena capacidad de representarse el alto riesgo en que
colocaba a la poblacion civil, lo aceptd, sin realizar esmero
alguno por evitarlo, por lo cual los resultados devinieron de su
conducta, como autores en la modalidad de dolo eventual.?*’

26 Sentencia Proceso 23.825 Op. Cit., Folio. 14.
237 1bid., Folio 43
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Y para sustentar este argumento introdujeron la declaracion de la Fiscalia
sobre el caso de Martana, pero el documento no dice exactamente lo
que la Corte quiere que creamos. Valga aclarar que el caso de Martana
no es tan claro y el mismo ELN tampoco aceptd responsabilidad por
el incendio. Hay motivos para pensarlo, por lo menos. Es algo que
la Comision Internacional de Encuesta pudo resolver si el Estado la
hubiese invitado al pais.

Los hechos se presentaron en la noche del 19 de noviembre de
1992, cuando los habitantes de la vereda escucharon una fuerte
explosion seguida de un fuerte olor; aproximadamente media
hora después escucharon una nueva explosion que produjo
una enorme bola de fuego que bajoé por una quebrada cercana
al caserio, incendiando las viviendas, personas, animales y
residentes del sector... anotan que ya se habian presentado
otras rupturas del tubo pero sin incendio.?*

Es decir, que la experiencia en Martana no es uniforme, como tampoco
lo era en Machuca donde habian ejecutado atentados en practicamente
el mismo punto unos meses antes sin mayores problemas. El ELN
no aceptd ser el responsable del incendio en Martana e igual que en
Machuca endilgaron la culpa al Ejército, pero esta vez, de pronto con
algo mas de razon. En el curso de esta investigacion se pudo hablar con
un morador de la zona quien se encontraba en el caserio esa noche. Su
testimonio es preocupante, y resalta mas aun el error de no invitar la
CIE al pais.

Les preguntamos si eso era muy peligroso para la vereda y
nos dijeron que no, que eso iba enterrado a un metro y medio
o dos metros. Y les dijimos pero de todas formas tiene sus
consecuencias, y dijeron que no que eso le iban a poner pasto
y quedaba como monte. De todas maneras cuando llegan a
Martana habia una fuente de agua y pasan el tubo arriba y los
soldados se mantenian alli cuidando el tubo.?*’

Pero la erosion dejo el tubo a menos de la distancia bajo tierra que
decian, el tubo estaba a flor de piel, lo que facilitaba que la guerrilla
hiciera el atentado, sin necesidad de cavar mucho. Cuando estallaron el
tubo, el crudo bajo por un cafio y luego llego6 al rio Ité.

28 Proceso 23.825, Cuaderno 4. Fls. 225y 226
2 Entrevista Andnima 18/08/2015
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Cuando vuelan el tubo, hay un intervalo de mas o menos
cinco a diez minutos se siente un olor a gas y la gente de la
vereda vio que habia una especie de voladoras de bengala y
eso es lo que prende el tubo. El Ejército estaba cerquita. Fue
mas duro cuando se prendi6é que cuando volaron el tubo. Al
otro dia, la gente decia que si no fuera por la bengala no se
prende ese tubo.?*

No es un testimonio que exonera a nadie, pero si siembra alguna duda
frente al caso, duda que la CIE pudo haber despejado. El testigo no
dice que el Ejército lanzé las bengalas a proposito, pues una bengala
no tiene la exactitud necesaria para calcular con mucha precision donde
cae, simplemente afirma que en su opinion esa era la fuente de ignicion
del incendio y lanzar bengalas en medio de un operativo no es una
practica desconocida. El ELN habia dinamitado ese mismo tubo en 17
ocasiones en los seis meses anteriores, en el departamento de Antioquia
sin que se produjeran incendios.?*!

El caso es un caso disputado, sobre el cual no hay ninguna certeza
juridica y no sirve como ejemplo de previsibilidad de un incendio en
Machuca. Pasaron dos afios para el siguiente caso, Laureles y otros
cuatro para Machuca. No pudimos entrevistar a nadie sobre el caso
de Laureles. Pero frente a la previsibilidad de los hechos, estamos
hablando de tres atentados con saldos mortales en un lapso de 6 afos
frente a los 372 ataques contra la infraestructura petrolera en el mismo
lapso, o los 1.910 ataques entre 1999 y 2014.%#

Ademas los casos de Martand y Laureles no pueden servir como
ejemplos por la misma argumentacion de la Fiscalia. El Oleoducto
Central llevaba combustible volatil, de un API de 40.4. Pero cada tubo
es distinto, llevan combustibles de distintas clases, los tubos tienen
diametros distintos, grosores distintos y se usan materiales distintos
en su construccion etc. Cuando las empresas miran a los problemas
que pueden tener con determinado tubo, miran a ese tubo y sus
especificaciones y no a otros, pues saben que hay reglas generales de la
ingenieria, pero cada tubo es distinto. En Colombia los tubos oscilan
entre 4 y 36 pulgadas. Cafio Limon por ejemplo, tiene tubos de 18, 20

20 Tbid.,

241 El Tiempo (22/11/1992) Atentado a oleoducto: Mueren dos heridos, www.
eltiempo.com

242 Ecopetrol, respuesta dada a Derecho de Peticion Op. Cit.
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y 24 pulgadas y lleva combustible de un API de 30°, el oleoducto Alto
Magdalena también tiene un API de 30°. Cuando miden los posibles
impactos de un derrame en un accidente, lo miden por cada oleoducto,
lugar del hecho, clima, topografia, suelos etc. En el caso de un atentado,
aplican las mismas reglas, cada tubo y hasta tramos de tubo son tnicos.

Por ejemplo en junio 2005, las FARC volaron el oleoducto Transandino,
a escasos 10 Km de la bocatoma del municipio de Tumaco, poniendo en
peligro el abastecimiento de agua potable al municipio. El derrame era
enorme, 410 mil galones de combustible equivalente a 10 mil barriles de
petréleo siendo uno de los derrames mas grandes en la historia del pais.
El petroleo recorrio el rio Mira por unos 80 km, pasando entre miles
de casas de las comunidades negras, que habitan la zona, afectando
a la actividad de unos 5.000 pescadores artesanales.?*® El derrame no
solo era grande en volumen sino en extension, pasando entres miles de
fuentes de ignicion, fogones de las casas, chispas de motores, cigarrillos
de la gente, y sin embargo, no se prendi6. ;Por qué? Por la clase de
combustible que llevaba y su API.

Las cifras que maneja Ecopetrol para atentados no son tan confiables
como quisieran que se creyera, como ya hemos sefialado. Pero si
las tomamos como indicativos, vemos que de los miles de atentados
contra la infraestructura petrolera, estamos hablando, en el caso del
ELN, apenas de tres casos de incendios, uno de esos casos, es muy
disputado (Martanda), sobre Laureles no podemos comentar y en el
caso de Machuca, pues se sabe que pasd, pero no podemos hablar de
dolo eventual. Es mas desde el incendio en Machuca, el ELN volvi6 a
atentar contra el mismo oleoducto treinta veces, entre diciembre 1998 y
noviembre 2013, en distintos puntos sin producir mayores dafios y por
supuesto sin causar muertes o heridas entre la poblacion civil. De esos
atentados, diecis€is fueron perpetrados en Antioquia.*** Aprendieron
de su experiencia, es decir, tomaron en cuenta la situacioén y todo lo
que sabemos sobre la naturaleza del tubo y la clase de combustible que
transporta.

En el caso de los guerrilleros rasos que colocaron la carga explosiva,
no hay ni puede haber dolo eventual. En el caso de los comandantes,
es mas claro todavia. Ellos como el fallo reconoce no sabian del lugar

24 El Tiempo (25/06/2015) ‘Ataque de Farc causé en Tumaco el peor dafio
ecologico de la década’ www.eltiempo.com

24 OCENSA respuesta dada a Derecho de Peticion Op. Cit.
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especifico del atentado, por lo tanto no puede haber dolo eventual, pues
desconociendo el lugar del atentado no estan en condiciones de prever
las consecuencias, tomar medidas o dar la orden de llevar a cabo el
atentado. Nada de eso, evita una condena moral de las victimas y la
sociedad. Las victimas tienen todo el derecho a no perdonar al ELN,
independientemente de los argumentos técnicos y juridicos avanzados
aqui o en otras partes.

Sin embargo, debemos tener claro que el fallo, por sus incoherencias,
sesgos y ligereza con las pruebas no puede servir como base para
establecer la verdad, ni la memoria histérica de Machuca, no obstante
la informacion valiosa que contiene el expediente penal. Machuca, se
quedo solo a la hora de abordar la verdad, a diferencia de Bojaya, no le
rodearon ni las organizaciones de derechos humanos, ni el Estado. No
obstante las experiencias positivas con la radio comunitaria, Machuca,
no logro establecer una voz unida, organizada y publica frente a los
hechos, el Estado, la empresa y la insurgencia. La experiencia de
Bojaya ha sido mas positiva en ese sentido. Los medios también le
dieron un trato distinto, un trato mas benévolo dispuesto a facilitar el
perdon en un caso e implacable en el otro caso. Eso se puede ver en
las diferencias de tono y adjetivos empleados por el periodista Alfredo
Molano.

Doce afios y ocho meses han pasado desde aquel tragico 2 de
mayo de 2002, cuando un cilindro lanzado por las Farc cayo
en la iglesia de Bellavista... un grupo de comandantes de las
Farc, encabezado por Pastor Alape, miembro del secretariado,
ofrecié excusas a las victimas en la misma catedral que
aquella noche se convirti6 en monumento del dolor y la
muerte.

Y es que lo ocurrido hace mas de una década fue una tragedia
en la que las Farc, los paramilitares y el Estado tuvieron
responsabilidades. ..

y la comunidad tampoco ha olvidado que fueron muchas las
alertas que se elevaron a la Fuerza Publica y distintas entidades
del Estado para que evitaran la tragedia, pero nunca hubo
respuesta.

Es asi como casi 13 afios después de que el pais fuera testigo
de uno de los episodios mas tragicos de nuestra historia
reciente, la guerrilla de las Farc ofrecié perdon por los dafios
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causados al pacifico pueblo chocoano.? (Enfasis fuera del
original)

Lo anterior contrasta con el lenguaje y tono cuando el mismo periodista
trata el tema de Machuca.

Me niego a creer que la bola de fuego que convirtié en un
infierno a Machuca haya sido hecha por el Eln con algun
fundamento politico. Me parece que fue un error militar —
un criminal error militar—, porque el mando no podia
desconocer que el tubo transportaba material liviano de alta
volatilidad que necesariamente tenia que derramarse sobre el
rio a cuya orilla estaba el caserio.

Es posible y deseable que el gobierno, no obstante la
brutalidad del incidente, sostenga su disposicion al didlogo.
Pero es evidente que la sociedad civil no podra perdonar ni
olvidar con facilidad el medio centenar de muertos quemados
vivos.2*¢ (Enfasis fuera del original)

No es que Molano se equivoque, pues tanto un hecho como el otro son
crimenes en la legislacion colombiana, sino se nota un tono muy distinto
frente a los dos hechos. En el caso de Bojaya como ¢l mismo sefala, los
paramilitares y el Ejército, es decir, el Estado tenian responsabilidades
y muchas organizaciones sefialaron rapidamente cuales eran. No
obstante el horror del hecho, miraron con cabeza fria, en medio del dolor
y espanto de Bojaya para darnos una version creible que es aceptada
por muchos hoy en dia. No asi en el caso de Machuca, nunca miraron
otras responsabilidades, como las del Estado y la empresa OCENSA.
No existe en el ELN una politica de atentar contra la poblacién civil,
ni siquiera en este caso. En el siguiente capitulo hacemos un aporte
en ese sentido de observar a otros responsables que jugaron un papel
clave en el desenlace posterior a la voladura del oleoducto. Se espera
que este no sea el ultimo aporte en ese sentido, y con mucha demora,
las organizaciones sociales y de derechos humanos miren a Machuca en
todo su complejidad.

245 Molano, A. (06/12/2015) “Perdéon Bojaya”: Farc www.elespectador.com

246 Molano, A. (07/07/2014) Los hechos de Machuca www.elespectador.com: La
fecha del articulo es la fecha de su reproduccion por los 50 afios del ELN y no la
fecha original de su impresion en El Espectador.









No basta que todos sean iguales delante de la ley.
Es necesario que la ley sea igual delante de todos.

Salvador Allende




La responsabilidad
del Estado y OCENSA

Las guerrillas deben asumir la responsabilidad por los hechos sobre los
cuales ellos tienen control. Esto se puede aplicar a todas las guerrillas
del presente y del pasado. Hay quienes dirdn que lo que debemos hacer
con respecto a Machuca es ubicar a los responsables de la guerrillay que
ellos asuman su responsabilidad y no mas, que no se deba contextualizar
ni buscar a mas responsables dentro de ese contexto, como pretendemos
hacer en este libro. Para algunos, buscar responsables mas alla de la
guerrilla es un agravio contra la comunidad de Machuca, pero la misma
comunidad presentd una demanda civil contra OCENSA, pues acepta
que hay otros responsables, cada uno tiene su papel y debe responder
por ello.

Hay que mirar a los hechos en un contexto, no sélo politico y social
sino también se debe analizar a los hechos sin narrativas simplistas,
facilistas que aseguran que uno no serd blanco de los ataques de la prensa
colombiana, controlada, por las familias poderosas del pais. Cuando
el M-19 tom¢ el Palacio de Justicia, pusieron en marcha una serie de
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sucesos que terminaron en la quema del edificio, la desaparicion de
varios trabajadores y el posterior asesinato de un magistrado. Pero ellos
no desaparecieron a los trabajadores ni mataron al magistrado, eso lo
hicieron las fuerzas de seguridad del Estado. El incendio, es disputado,
pero el bombardeo del Palacio, contribuy6, en los hechos. Nadie quedé
en el discurso simplista de los militares y la prensa que todo fue culpa del
M-19 por haber llevado a cabo la toma en primer lugar. No, se busco, a
través de una lucha que costo la vida al abogado investigador, la verdad
en toda su complejidad. En el caso de Machuca, nunca se planteo la
posibilidad de que la empresa y el Estado, pudieron haber contribuido
al incendio, o la gravedad del mismo por sus errores, negligencia,
desdén o descuido. Tanto, que en el proceso penal OCENSA aparece
como fuente de los informes técnicos, no se pidiod una revision por una
entidad experta en petroleos, distinta a la empresa. Lo normal habria
sido, mirar la posibilidad de un comportamiento agravante por parte de
la empresa, confirmarlo o descartarlo. Pero nunca se planteo.

Puede parecer un exabrupto afirmar que la empresa tenga culpa por la
muerte de 84 personas. A fin de cuentas, ellos no pusieron la bomba.
Pero la actividad petrolera es peligrosa en si, alin en situaciones donde
no hay guerra, o donde la guerra no es la causa de la rotura, como
es el caso de Dos Quebradas, que ya mencionamos. En el caso de
Alban, Cundinamarca, el Consejo de Estado resolvio la cuestion de la
responsabilidad de las petroleras (en este caso Ecopetrol) y el Estado,
incluso cuando son victimas de ataques por parte de la insurgencia.
Frente al ataque de las FARC a ese oleoducto el Consejo de Estado
afirma:

32. De esta forma, se considera que los atentados cometidos
por la guerrilla contra un “objeto claramente identificable
como Estado” en el marco del conflicto interno armado, tales
como estaciones de policia, cuarteles militares u oleoductos,
pueden ser imputados al Estado a titulo de riesgo excepcional
no porque estos bienes e instalaciones puedan ser considerados
peligrosos en si mismos... sino porque la dindmica misma
del conflicto armado ha hecho que la cercania a ellos genere
para la poblacién civil el riesgo de sufrir afectaciones en su
vida, su integridad personal y su patrimonio en razén a que
son blanco de continuos y violentos ataques por parte de la
guerrilla que los considera objetivos militares.
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39. Sin perjuicio de lo anterior, la Sala considera que
en la medida en que el Estado participa consciente y
deliberadamente en la creacion del riesgo, debe adoptar todas
las medidas de precaucion, contencion y defensa a su alcance
para minimizarlo y para evitar que se materialice.?*’

Es decir, el Estado crea el riesgo, y la empresa participa en eso, mediante
la ubicacion de los oleoductos como parte de su actividad licita, y no
pueden ignorar su responsabilidad frente a la posibilidad de atentados.
Los atentados son una realidad, y hay que tenerlos en cuenta. No se
puede alegar, como hizo OCENSA, que no tienen nada que ver con los
actos de terceros.

42. Este dafio tiene el caracter de antijuridico pues es evidente
que la sociedad actora [los campesinos demandantes afectados
por el atentado] no tenia el deber de soportar las consecuencias
derivadas de la destruccion de un tramo del oleoducto,
impuesto como una servidumbre legal de hidrocarburos,®
pues aunque este tipo de afectaciones constituyen una carga
que por razones de utilidad publica (C.P., Articulo 58), el
propietario, tenedor o poseedor de un bien esta obligado a
soportar, los dafios que surjan durante el desarrollo de la
correspondiente actividad de la industria de los hidrocarburos
deberan ser indemnizados por el Estado en observancia de lo
dispuesto en el Articulo 90 de la Constitucion Politica.

58. En estas condiciones, se concluye que la cercania al
propanoducto de propiedad de Ecopetrol puso a los habitantes
y trabajadores de la vereda El Entable del municipio de Alban
(Cundinamarca), en general, y a la sociedad Fierro Avilay Cia,
S. en C., en particular, en una situacion de riesgo excepcional.
Si bien no se desconoce que la explotacion y transporte de
hidrocarburos constituye una actividad legitima para el
desarrollo del objeto social de la empresa demandada, dadas
las condiciones de seguridad imperantes en la zona, el paso
del propanoducto por el area rural del mencionado municipio

247 Consejo De Estado Op. Cit. Paras. 32 y 39

28 El Articulo 888 del Codigo Civil clasifica las servidumbres en naturales,
voluntarias y legales. Las primeras son las que provienen de la situacion natural
de los predios; las segundas son las que se constituyen por la propia decision de
las personas, y las tltimas son las que se imponen por voluntad del legislador. Pie
de pagina es del texto citado.
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y por los predios de la sociedad actora, gener6 un riesgo de
naturaleza excepcional que, al materializarse y ocasionar a
ésta un dafo antijuridico, debe ser indemnizado.?*

Los moradores de Machuca tampoco tienen el deber de soportar el
dafio que surge de la actividad petrolera, y el riesgo excepcional que
ella representa para ellos. Ahora pasamos a mirar la responsabilidad
de OCENSA y el Estado en el caso concreto de Machuca. Desde el
primer dia OCENSA negd cualquier responsabilidad por el impacto
del incendio, e inclusive llegd a afirmar que ellos solo tienen que estar
pendientes de actividades propias de la industria, y no tienen obligacion
alguna de preocuparse ni responsabilizarse por los actos de terceros. En
el cruce de cartas entre el Ministerio del Medio Ambiente y la empresa
se ve claramente, que OCENSA cree o quiere hacer creer a los demas
que nada tiene que ver con nada. Una vez mas nos encontramos con
el tema de la previsibilidad de los hechos, no tanto del atentado, sino
las consecuencias de un escape de combustible, bien sea intencional o
accidental. Pero ahora miramos la previsibilidad de los hechos para la
empresa.

No hay peor ciego que ¢l que no quiere ver

La empresa afirmo que no tenia ninguna responsabilidad por las acciones
de terceros y el orden publico era un asunto exclusivo de las fuerzas
de seguridad del Estado. En parte tiene razon, si, es el Estado quien
tiene la responsabilidad de velar por la seguridad y garantizar el orden
publico y en la legislacion colombiana tiene un monopolio tedrico sobre
el uso de la fuerza para garantizar lo que el mismo Estado define como
“orden publico”. Pero eso no exime a la empresa de sus obligaciones
de tener en cuenta la situacion de violencia en las zonas donde opera
y tomar las medidas necesarias, a fin de cuentas el Ejército no sabe y
no esta dotado para hacer frente a las emergencias petroleras y el papel
que pueda jugar en una emergencia, depende en gran medida de lo que
diga la propia empresa a la hora de aplicar su plan de contingencia.
Afirmaron:

En este orden de ideas, es la ley la llamada a establecer el
alcance y cobertura de los andlisis de riesgos, el presente
caso ambientales, que deben presentar los particulares a las

249 Fallo del Consejo De Estado Op. Cit. Paras 42 & 58
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autoridades respectivas, lo cual hizo en el Articulo 1 del
Decreto No. 1753 de 1994 cuando establecié que Analisis
de Riesgo ‘Es el estudio o evaluacion de las circunstancias,
eventualidades o contingencias que en desarrollo de un
proyecto, obra o actividad pueden generar peligro de dafio a la
salud humana, al medio ambiente y a los recursos naturales’.

Al referirse la norma a ... las circunstancias, eventualidades
o contingencias que en desarrollo de un proyecto, obra o
actividad...”, debe entenderse solamente a los inherentes
a la misma, mas no a los actos de terceros que ser verian
legitimados si empiezan a considerarse como una variable
adicional dentro del giro ordinario de los negocios de una
determinada rama o sector productivo con la complacencia
del Estado.?

Aqui la empresa miente sobre su propia opinion. La empresa toma
como variable el hurto de combustible, que es una actividad de terceros.
De hecho, uno de sus empleados en su testimonio en el proceso penal
relata que ellos habian encontrado huecos en el tubo cerca de Machuca
hechos por terceros y los mandaron tapar y que realizan inspecciones
para detectar esos huecos y otros problemas de geotecnia, una vez al
mes.”" No hay ninguna preocupacion por parte de la empresa a la
hora de legitimar al ELN reconociendo sus ataques como un variable.
Ya lo hace. Como ya sefialamos la empresa ha financiado a la XIV
Brigada y lleg6 a plantear la idea de entregar helicopteros de combate,
y (con qué fin? Pues con el fin de combatir las acciones de terceros, el
ELN. Dicho de otro modo, la empresa tiene en cuenta el variable de
la violencia cuando se trata de responder con mas violencia pero no a
la hora de tomar medidas para proteger y salvaguardar las vidas de la
poblacion. Pero Muhlbauer en su manual de mejoras practicas afirma
que precisamente las empresas deben tener en cuenta la variable de la
violencia en una zona. El sugiere que en situaciones donde han ocurrido
ataques contra la empresa, o actos aleatorios contra instalaciones
parecidas, o la empresa tiene conocimiento de grupos o individuos que
lo hayan atacado deben incluir el elemento de sabotaje en sus calculos
de riesgos, y ademas calcular las consecuencias en el mejor y peor

20 OCENSA (1999) Op. Cit. en Licencia Ambienta 318 Pag. 1974

21 Declaracion de Carlos Alberto Piedrahita Lopez en Proceso 23.825, Cuaderno
1, Folio 278



Geardid O Loingsigh

caso.”? Pero esto, al parecer no se hizo y la postura de OCENSA era
que no les incumbe.

La misma empresa reconoce que las acciones de particulares son
probables y en el esquema de clasificacion de riesgos de ellos, el
término probable significa un evento cada cinco afios.”® Y clasifican
las explosiones e incendios como un riesgo medio.*>*

El Ministerio del Medio Ambiente en su intercambio de cartas con
OCENSA sobre las medidas tomadas y la evasion del tema de su
responsabilidad respondié en términos duros a la empresa.

Sobre el ultimo punto la empresa presenta una respuesta
evasiva que no satisface las expectativas del Ministerio. Se
recuerda a OCENSA que para ninguna institucion publica o
privada es desconocida la situacién de orden publico presente
desde hace mas de un siglo en el pais, la que ha tenido en
las ultimas dos décadas una estrecha relacion con los
proyectos de transporte de crudo, que han sufrido repetidos
ataques a su infraestructura. Sin ahondar en las causas del
problema, el proyecto ha debido tener en cuenta y nunca
negar que dentro de °‘las circunstancias, eventualidades y
contingencias’, que pudieran presentarse durante la operacion
del proyecto terroristas se constituyen en una amenaza de alta
probabilidad.”

La empresa intentd negar lo que hasta el mas inocente sabe, en Colombia
existe una guerra, y que esa guerra se dirige con cierta frecuencia contra
las instalaciones petroleras. Pero el MMA fue mas all4 de criticar el
supuesto desconocimiento de la empresa y afirm6 algo mas grave en
cuanto a la responsabilidad de la empresa por las muertes y heridos.

En general, el informe de la emergencia permite concluir
que OCENSA no ha asumido el riesgo por atentados como
una realidad para la operacion de su proyecto y por tanto no
ha adoptado medidas tendientes a prevenirlo y manejarlo.
Puede concluirse que la poblacion de Machuca nunca

22 Véase Muhlbauer (2004) Op. Cit. Capitulo 9.

23 OCENSA (1999) Op. Cit. en Licencia Ambienta 318 Pag. 1999
24 Tbid., Pag. 2003

25 Ibid., Pag. 2021
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tuvo conocimiento de los riesgos a los que estaba expuesta
en caso de que se presentara un atentado...

...debieron anticiparse a este tipo de hechos y adelantar
acciones de informacion, que permitiera a la comunidad
tener una valoracion de lo que podria ocurrir en caso de
un atentado y qué hacer en tales casos.> (Enfasis fuera del
original)

Las mejoras practicas sugieren que la comunidad sepa sobre los
problemas que se puedan presentar. Ademds como sefialamos antes,
un incendio podria producirse como resultado de un atentado o por
factores propios de la industria, como fue el caso en Dos Quebradas. La
empresa debid tener en cuenta a todos los variables, pero no. El MMA
clarificé que sus criticas no se refieren a la capacidad de la empresa de
“garantizar la seguridad del ducto, sino dimensionar la vulnerabilidad
de la poblacion... a los efectos producidos por atentados, para de esta
forma disenar las medidas de manejo que sean necesarias para disminuir
esta vulnerabilidad.”” Asi dejo sin pie los lloriqueos de la empresa
acerca de que ellos no pueden sustituir al Estado en materia de orden
publico, jNadie les pidi6 eso! Aunque, con sus aportes a los militares,
la empresa se metio6 en el tema cuando le convenia.

El Plan Nacional de Contingencias

El desdén hacia la poblacion local se ve en su Plan de Contingencia.
Antes de mirar las falencias del plan, vale la pena sefalar una parte
de la defensa de la empresa; la anuencia del Estado con la situacion.
OCENSA se defiende alegando con algo de razon que ellos cumplian
con los requisitos de las normas. “En relacion con el despliegue
y ejecucion del Plan de Contingencia, tenemos que éste respondio
absolutamente a los procedimientos y medidas en ¢l contemplados,
que en su oportunidad fueron debidamente puestos a consideracion
del Ministerio del Medio Ambiente.””® En eso tienen razon, y no es
el unico aspecto de la omision del Estado respecto a lo ocurrido en
Machuca.

26 Tbid.,
>7 Tbid., Pag. 222
>3 Tbid., Pag. 1970
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El Plan Nacional de Contingencias para Derrames de Hidrocarburos
estaba en mora cuando estallaron el tubo en Machuca. EIl Decreto
2190 de 1995 “ordeno la elaboracion y desarrollo del plan nacional de
contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias
nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres, como instrumento rector
del diseno y realizacion de actividades dirigidas a prevenir, mitigar y
corregir los dafos que éstos pueden ocasionar.””® Sin embargo, no se
hizo. Quedo6 como una de esos reglamentos que parecen bonitos, pero
nadie tiene mayor intencién en implementar. No fue hasta febrero de
1999 que el gobierno aprobo el Plan Nacional de Contingencia Contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres. Es decir, demoraron tres afios
en aprobar un plan para evitar o mitigar los dafios causados por los
derrames y s6lo lo aprueban cuatro meses después del incendio. Y sino
hubiera pasado lo de Machuca, ;quién sabe cuantos afios mas habrian
demorado? Pero la ausencia de un plan nacional de contingencias no
exime a OCENSA de su responsabilidad de tomar medidas. Tienen
el deber objetivo del cuidado, es decir, ellos tienen responsabilidades
independientes de si existe una norma explicita en ese sentido para
cada eventualidad. La ausencia de un plan o una norma no quiere decir
que la empresa puede hacer todo lo que le dé la gana. Ademas, hay
cosas que son de sentido comun y hay practicas comunes en la industria
petrolera y recomendaciones de mejoras practicas a nivel mundial que
OCENSA no puede ignorar. Muhlbauer sefiala el riesgo de incendios
y afirma que el principal factor para calcular los riesgos es la clase de
producto que lleva el ducto. “Se debe evaluar tanto productos gaseosos
y liquidos en los ductos segtin su nivel de inflamabilidad, reactividad y
toxicidad. Esos son los riesgos graves.”” Ademas, sefala, tal como
fue el caso en Machuca que los nubes de gases liquidos que se gasifican
después de un escape buscan los puntos bajos en la topografia. Eso
significa que dada la naturaleza del combustible y la ubicacion del tubo
era previsible que una nube bajara hacia algun punto de ignicién. Lo
que estamos diciendo aca, es sentido comun en la industria petrolera,
no es nada nuevo, exotico o rebuscado y la empresa no puede evitar su
responsabilidad por la ausencia de un plan nacional de contingencias
ni otras normas, tiene el deber objetivo del cuidado. La empresa tenia
la capacidad de calcular la posibilidad de un incendio por atentado

2 Decreto 321 de 1999, Pag. 1
260 Muhlbauer (2004) Op. Cit. Pag. 136
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o accidente y debi6 tomar todas las medidas posibles para evitar o
mitigarlo, ademas de calcular la zona de riesgos, es decir la zona que
puede ser afectada por las distintas clases de emergencia. Eso no lo
hizo. Pero no se encontraba s6lo en esa omision.

El trazo del tubo

Uno de los factores a tener en cuenta a la hora de calcular la zona de
riesgos es la cercania de pueblos y viviendas al tubo. El tubo pasa muy
cerca del pueblo, tan cerca y ubicado en un filo muy pendiente que no
se entiende como OCENSA y las autoridades no vieron la posibilidad
de una afectacion al pueblo.

La Corporacion Autonoma de Antioquia (Corantioquia) emitid un
informe a raiz de los sucesos de Machuca. Dicho informe afirma
categoricamente que:

El principal problema es que el oleoducto se encuentra ubicado
en la ladera noroccidental, al frente del casco urbano del
corregimiento, de tal forma que cada vez que haya derrames
siempre se afectara los afluentes que vienen al rio Pocuné del
cual se sirve la poblacion de Machuca para distintos usos...
Por lo tanto sigue latente la amenaza de conflagracion sobre
la vida e infraestructura de los moradores.*!

Los funcionarios de la Gobernacion llegaron a una conclusion parecida.

Hay una claridad, hay una certeza que es un desproposito
tener el tubo tan cerca a la poblacion, porque genera un riesgo
latente y el accidente evidenciaba eso, que el tubo estaba
sobre el rio Pocuné y a producirse la explosion produce un
incendio que va a quemar todo lo que esté al lado y como lo
que esta al lado son las casas y las personas pues el riesgo que
habra es absolutamente grande. Pero también es claro que
hay un responsable de haber volado el tubo.?*

También una de las victimas nos comento en términos similares.

Un tubo tan peligroso y tan cerca del pueblo no es logico, toca
ponerlo mas apartado del pueblo. Para mi le falto al arquitecto

261 Corantioquia (1998) Informe Técnico en Licencia Ambiental 318, Pag. 1943
22 Entrevista a Alvaro Jiménez Op. Cit.
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o el que disefo el tubo... de toda manera es un riesgo publico,
es un riesgo para la poblacion.?%

Corantioquia declard que persistia “la amenaza de que en cualquier
momento se pueda repetir la tragedia debido a que se mantienen las
condiciones que la hicieron posible”* y mencioné6 como posible
solucion para evitar una repeticion “reubicar total o parcialmente el
oleoducto o el caserio.”?® Sobra decir que no se hizo ni uno ni el otro
y hasta hoy en dia persiste la amenaza, tanto por un atentado o mas
probablemente por un accidente derivado de la actividad humana, la
corrosion, movimiento de tierras, o cualquier de los otros factores de
riesgo que existen. Aunque hemos insistido mucho en este texto en
que los accidentes pueden pasar y la empresa debi6 tomar medidas para
tal caso, medidas que habrian servido en caso de un atentado también,
valga la pena citar a Corantioquia en ese sentido siendo la autoridad
ambiental en el departamento.

...el transporte de hidrocarburos constituye una actividad
peligrosa, que le implica al responsable el mayor cuidado
posible. Aunque el Ministerio del Medio Ambiente... le
impuso a OCENSA tener en cuenta la variable de orden
publico dentro del plan de contingencia, a la luz de lo ocurrido
en Machuca queda claro que también una falla estrictamente
técnica puede originar un derrame con consecuencias
tragicas.?*

La ubicacion de un oleoducto es clave a la hora de calcular el dafio que
pueda causar a la poblacion civil en caso de un derrame. En su estudio
sobre derrames en Nigeria Omadanisi et al notaron que en el caso del
incendio en Jesse, Nigeria 2006 que:

...mas de 256 muertes fueron registradas inmediatamente
después del incendio en el oleoducto y cuando miramos otros
incendios en oleoductos con un alto nimero de victimas,
encontramos algunas similitudes. Una elevada proporcion
de las victimas, bien vivian demasiado cerca del corredor
del oleoducto o probablemente participaban en el drenaje

263 Entrevista 03/04/2016
264 Corantioquia (1998) Op. Cit. Pag. 1945
265 Tbid.,

266 Corantioquia (1999) Resolucion 99/00012 en Licencia Ambiental 318, Pag.
2071
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de la fuga de combustible. Las reacciones se demoraron
con frecuencia, probablemente como el resultado de
comunicaciones inadecuadas y una via de transporte entre la
unidad de reaccion a desastres y las zonas de desastre.?®’

También es obvio, vivir cerca de un oleoducto, es estar expuesto a un
peligro sobre el cual no se tiene ninglin control y cuando se da, nada
puede hacer para evitar ocurra y poco para evadir las consecuencias de
ello.

Surge una pregunta, siendo asi ;Por qué se hizo pasar el tubo por ese
punto, cuando siempre iba poner en peligro a la poblacion civil? ;Sera
que era la ruta mas recta y barata? Sean cuales fueren las razones,
incurrieron en un descuido, negligencia e imprudencia temeraria
que puso y todavia pone en peligro las vidas de los moradores de
Machuca. Y en eso tienen responsabilidad ética, civil y posiblemente
penal los funcionarios de OCENSA y también las entidades publicas y
funcionarios publicos que dieron su aval en todo momento al trazo del
oleoducto, su ubicacion y operacion.

El Plan de Contingencias de OCENSA

Ademas de avalar a las actuaciones de OCENSA, también se avald
un Plan de Contingencia que no merece ser llamado asi. OCENSA
contaba con su propio plan y en muchas declaraciones y en su informe
técnico sobre el incendio afirma que pusieron en marcha su Plan de
Contingencia tan pronto se confirmara el incendio.?® Pero semejantes
declaraciones son una artimafa. El problema no es si pusieron en
marcha un plan o no, sino cual fue ese plan y se merece ser descrito
como tal.

Una empresa no puede descartar un incendio, ni por atentados ni por
accidentes. Es una posibilidad real, incluso siendo estadisticamente
reducida, comparada con otros desenlaces. Asi, en sus planes de
contingencia, lo deben contemplar. Uno se llevaria la gran sorpresa de
saber que OCENSA no lo contempl6 y fue tema de una disputa publica
entre la empresa y la Procuraduria después del incendio.

267 Omadanisi et al (2015) Op. Cit. Pag. 1644 y 1645.
268 Qcensa (1998) Op. Cit. Pag. 1970
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La Delegada [de la Procuraduria] encontré que cuando
se produjo el acto criminal del Eln en Machuca, Ocensa,
operadora del Oleoducto, no tenia un plan preventivo para
casos de derrame de hidrocarburos con incendio.

‘El Plan de Contingencia elaborado por Ocensa no analiza
la situacion de derrame por incendio, aspecto este que si
bien fue detectado por el Ministerio del Medio Ambiente, tal
organismo no requirié expresamente a la citada sociedad para
complementar este punto...’?*

Es increible que la empresa no tuviese en cuenta la posibilidad de un
incendio, y que se refugie en una excusa que s6lo se puede describir
segin dicen en el lenguaje popular como ‘chimba’ para eludir sus
responsabilidades y deberes. Contemplar la posibilidad de un incendio
es lo mas normal entre las empresas petroleras del mundo, teniendo
en cuenta que su producto es entre los mas inflamables y volatiles, no
estan vendiendo acero, sino petroleo. Para coronar, el plan que existia
era deficiente en muchos aspectos. Ya sefialamos antes la confusion
y la demora en confirmar el incendio y la informalidad con que esa
informacion llegara la empresa en Bogotd. No estaban bien preparados
para la eventualidad. No existia un plan de coordinacion con la alcaldia
de Segovia, se confirm6 todo muy tarde y no existia ningun trabajo
entre la poblacion sobre los riesgos y que hacer en caso de un problema,
tal como recomienda Muhlbauer. Ni siquiera tenia un método y manera
eficaz de comunicar problemas a la empresa, o por 1o menos uno bien
conocido entre la poblaciéon no existia en ese momento.

Recordemos como era el plan de contingencia en la practica segun la
cronologia entregada por OCENSA. La empresa tuvo conocimiento
de una caida de presion a las 12.22 A.M. y no fue hasta las 1.45 que un
trabajador de la empresa en Caucasia informa a la OCENSA que a ¢l
lo habian llamado desde Machuca para informarle que el pueblo estaba
incendiado. Quince minutos mas tarde otro trabajador “mediante
puente con su familia en Puerto Boyaca confirma el incendio””° pero
el incendio como tal no se confirma oficialmente hasta las 3.00 A.M.
No existia un teléfono o radio dedicado para informar a la empresa
de emergencias, o por lo menos los pobladores no lo conocian. Por
condiciones climaticas no se puede enviar helicopteros y el Ejército

29 E] Tiempo (03/12/1998) Op. Cit.
20 OCENSA (1999) Op. Cit. Pag. 1962
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no llega por carretera hasta las 10.00 A.M., quienes acondicionan una
zona a tres kilometros de Machuca como helipuerto. Hay que hacer la
pregunta si el problema para enviar helicopteros realmente era climatico
o si por el contrario era mas un problema de seguridad para el Ejército,
el cual esperaba a que llegara la tropa por tierra para asegurar la zona.
El primer herido sale para Medellin a las 10.20 A.M. y el tltimo a las
4.00 P.M., una demora de cinco horas y media. Es cierto que hubo
muchos heridos para trasladar a la capital departamental, 58 en total y la
gravedad de la situacion de varios de ellos, algunos de los cuales mueren
posteriormente en Medellin, no permitia llevar muchas victimas en cada
viaje. Pero parece que no daban al alcance de la situacion. Ya para las
10.20 A.M. cuando sale el primero para Medellin, diez horas después,
la dimension de la tragedia era evidente, pero demoran casi seis horas
en sacar a todos los heridos. No existia ningun plan de coordinacion
con la alcaldia de Segovia tampoco y el acalde casi sale de Segovia para
Medellin sin darse cuenta de los sucesos y no fueron los empleados
de OCENSA quienes le hicieron devolver del aeropuerto de Oti. La
informalidad e imprevision reinaba con demoras inexplicables. A todas
luces, el plan de contingencia, no parece ser un plan para tratar con la
contingencia, sino una serie de orientaciones caoticas para lidiar con
una eventualidad que nunca, contemplaban, siendo algo que la empresa
debian considerar como posible. Antes citamos a los mismos ingenieros
de OCENSA describiendo los factores en Colombia que pueden provocar
una ruptura en el tubo. Ellos tienen la experticia de prever una ruptura,
ellos y no un grupo de guerrilleros campesinos. Ellos también son los
que sabian a ciencia cierta el API y la volatilidad del combustible y los
que pueden calcular con qué frecuencia a lo largo de la vida util del
tubo pueda ocurrir una ruptura con incendio. Los miles de estudios
técnicos sobre los peligros de los oleoductos, los millones de dolares
que se invierten en investigacion técnica y académica sobre el asunto,
la innegable experticia y cualificaciones de sus propios ingenieros no
les sirvio para nada a la hora de hacer un plan de contingencia que
incluia y se preparaba para todas las eventualidades. Una vez mas
resaltemos que a pesar de ser el resultado de un atentado, Machuca
pudo ocurrir por accidente, tal como paso en Dos Quebradas. Es decir,
que OCENSA tenia el deber objetivo de cuidado respecto a un incendio
porque este pudo ser el resultado de un accidente u otro problema con
el tubo distinto a un atentado. El hecho que esta vez resultd de los
sucesos posteriores a la voladura del tubo, no le exime de su deber y
responsabilidad bajo ninguna circunstancia.
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Sin embargo, la empresa alega en su defensa, algo que es totalmente
cierto, pero so6lo una defensa a medias. La empresa siempre deber
guiarse por el deber objetivo de cuidado, empero, también es cierto que
la empresa nunca actud sola. En una carta enviada al entonces senador
Francisco Rojas Birry, en su capacidad de miembro de la comision de
la verdad del Congreso de la Republica, Ocensa explica que su plan
de contingencia “fue debidamente verificado mediante simulacros y
finalmente aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente a través de
Resolucion No. 1272 del 25 de noviembre de 1996, luego de constatar
que cumplia con los requerimientos establecidos por las norma que
regulan este tipo de casos.”?’!

La empresa tiene toda la razon, aunque no le absuelve de su culpa.
El Estado avalo en todo momento y dio el visto bueno al trabajo de
la empresa con las consultas con la comunidad donde no informaron
bien del peligro, en la ubicacion del tubo tan cerca del pueblo, en su
plan de contingencia que no contemplaba incendios y tampoco estaba
a la altura del problema bajo ninglin concepto. Pero esto no absuelve
a la empresa, simplemente nos presenta a otros culpables, el Estado,
como tal por anuencia y los funcionarios individuales, ademas de las
entidades que representan, quienes aprobaron con su firma todo y dieron
a entender que no existia ningiin problema con el lugar del tubo, ni el
plan de contingencia. También deben responder por su negligencia, por
su complicidad a la hora de exponer el pueblo indefenso de Machuca
ante las terribles consecuencias de un incendio bien sea por un atentado
0 por una ruptura comun y corriente de un tubo, como fue el caso de
Dos Quebradas.

La carretera

Ya hemos referido a la carretera que conduce de la cabecera municipal
de Segovia a Machuca y su lamentable estado en el momento de los
hechos. Las ambulancias demoraron dos horas y media para recorrer
sus escasos 35 Km, es decir, japenas 14 Km por hora! El tema de la
carretera siempre se menciona en el marco de la reparacion y como
sefialamos no es reparacion sino es un derecho que tienen los habitantes.
Pero es mas, donde hay oleoductos que pasan cerca de poblaciones es

21 QOcensa (1998a) Carta a Francisco Rojas Birry, 9 de noviembre de 1998 en
Licencia Ambiental 318, Pag. 2015
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recomendable que haya carreteras en buen estado con el fin de reducir
el aumento de muertes en caso de un accidente.

Alahora de garantizar o tener alguna posibilidad de salvar la vida de una
victima hay una diferencia notable entre un viaje de media hora y una
de dos horas y media por cada trayecto. Es apenas obvio. Sin embargo,
nadie quiere hacerse cargo de la responsabilidad de las carreteras en las
zonas petroleras. No es una prioridad para las empresas y tampoco para
el Estado. Las empresas alegan que las carreteras son la responsabilidad
del Estado, bien sea, el gobierno central, la Gobernacion o los
municipios y ninguna estancia del Estado hacen mayor cosa para poner
carreteras para la comunidad. Empero, en el caso de Machuca, igual
que en otras regiones petroleras, estamos hablando de una carretera que
es una medida de seguridad frente a un derrame de petréleo. No debe
ser un baléon que pasa una empresa que le importa poco a un politico
que le importa menos. La misma Gobernacion de Antioquia describio
la situacion vial en el departamento en los siguientes términos en 2012.

Antioquia no cuenta con un plan estratégico de infraestructura
y movilidad de largo plazo que defina cuales serian los
proyectos estratégicos para esta region en los diferentes
modos de transporte, como se integrarian y la manera
como deben ser financiados y desarrollados. No se tiene un
sistema de gestion de las vias del Departamento que permita
hacerles seguimiento y planear sus intervenciones de manera
oportuna.>’

Y ademas.

[Tliene 1.494 km de vias primarias, 4.822,7 km de vias
secundarias y 13.779,2 km de vias terciarias... De las vias
primarias, solo alrededor de 84 km son en dobles calzadas; de
la red vial secundaria solo 1.416 km estan pavimentados y de
estos el 83% se encuentra en regular o mal estado. Un gran
namero de puentes (96) requieren de atencion inmediata;>”

En el nordeste de Antioquia la situacion tampoco es buena. . Tiene, en
total, 669,2 Km de carreteras de vias secundarias. De las pavimentadas
s6lo 20% son catalogadas como buenas y de las no pavimentadas apenas

22 Gobernacion de Antioquia (2012) Plan de Desarrollo 2012-2015, Linea
Estratégica — Antioquia Es Verde y Sostenible, Medellin: GA, Pag. 15

23 Ibid.,
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14% estan en buen estado.”” De la red terciaria, es mejor no hablar y
de hecho, la Gobernacion en su plan de desarrollo no habla de ella, pues
son mas de 11.000 km en total. Existen planes viales para conectar
a Caucasia, Puerto Berrio y Medellin pero eso ocurre en el marco de
macroproyectos exportadores.’”> Cuando de dinero para facilitar a
las empresas se trata, nunca falta y ademas trabajan con vision, pero
los pobladores de Machuca no cuentan, no tienen importancia para
el Estado ni para las empresas. Para ellos y los demas habitantes de
regiones petroleras no hay dinero para construir buenas carreteras
como medidas para mitigar los impactos de un derrame, pues hay
una multinacional que quiere exportar sus productos, y siempre tiene
prioridad por encima de las necesidades de la gente. Solo el Autopista
de la Montafia para unir el Bajo Cauca con Medellin y por extension
con el Uraba, tenia un valor de $15,56 billones de pesos (constantes del
2008), pero no hay dinero para las carreteras que usa la gente, para las
que pueden salvarles la vida. Su tnica esperanza es que su pueblo se
encuentre en medio o cerca de algin plan vial de gran envergadura para
estimular los proyectos agro-exportadores de la region y que ese plan se
ejecute bien. El tubo no requiere una carretera para exportar el crudo,
el tubo es la carretera, y por lo tanto nunca se preocupan de las vias en
las zonas cercanas a estos, o en este caso de Machuca, a escasos metros
del oleoducto.

Tanto la empresa como el Estado y los funcionarios que permitieron
y aprobaron el plan de contingencia deben responder por su
responsabilidad en los sucesos como las personas que disefiaron y
aprobaron la ubicacion y ruta del oleoducto. La empresa y el Estado
pueden discutir entre si cual los dos tenia el deber de poner una carretera
en buen estado con el fin de reducir el nimero de fatalidades, puede que
respondan ambos, pues los dos tienen una responsabilidad y el deber
de hacer lo posible para reducir la tasa de mortalidad ante cualquier
eventualidad que se presente. Es un agravio a la comunidad que ni la
Fiscalia, ni los politicos de turno, ni los periodistas que corrieron rios de
tinta sobre el incendio, no guardaron ni una palabra para preguntar si la
empresa y el propio Estado tenia alguna responsabilidad o si hay algo
que pudieron haber hecho para mitigar las consecuencias.

74 Tbid.,

275 Revista Dinero (06/09/2011) Autopistas de la Montafia costarian $15,56
billones, segun ISA www.dinero.com






La indiferencia es abulia,
parasitismo y cobardia, no es vida.
Por eso odio a los indiferentes.

Antonio Gramsci.




Conclusion:
preguntando por el futuro

El infierno de Machuca, lo que el Tribunal Superior de Antioquia
(segunda instancia) describié como una “horrorosa tragedia” nos obliga
hacer muchos cuestionamientos sobre la guerra en Colombia y el papel
de la industria petrolera, no solo en el conflicto como tal sino también
su papel ante la sociedad en términos socio-econémicos, ambientales y
culturales. No puede pasar a la historia como un atentado mas, como un
simple incendio. Como llegamos a ese punto, esa noche, es compleja,
entran a jugar muchos factores, algunos descritos aqui en este texto.

Por supuesto Machuca plantea un cuestionamiento fuerte frente
a la campana armada del ELN y también de las FARC, contra la
infraestructura petrolera. Eso es obvio y el Estado, la empresa,
los medios entre otros lo aceptan y el hecho que el ELN ha vuelto a
atentar contra la infraestructura petrolera a lo largo y ancho del pais sin
producirse otro infierno, es signo de que alguna autocritica interna han
hecho, por lo menos de como ellos operan a la hora de hacer atentados
de esa naturaleza.
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Lo que no se ha hecho y los medios, el Estado y las empresas petroleras
(ya no s6lo OCENSA) no aceptan, son los cuestionamientos que se
deben hacer frente a la industria y como opera. Surgen varias preguntas
y temas:

Ante una tragedia como Machuca se debid hacer un debate nacional
sobre la seguridad industrial frente a la infraestructura petrolera,
alrededor de los siguientes interrogantes: ;Por donde pueden y deben
pasar los tubos? ;A qué distancia de las poblaciones? ;Cudles son las
zonas reales y efectivas de peligro de los tubos? ;Deben pasar cerca de
fuentes de agua, como el rio Pocuné o el rio Mira en Tumaco?

Como resultado de tal debate habria que preguntarse por lo que se debe
hacer con los oleoductos ya existentes que pasan en algunos casos a
escasos metros de las casas de la gente y quien debe correr con el costo
de reubicar esos tubos. Ese debate nunca se dio, por la simple razén que
afectaria la tasa de ganancia de las empresas petroleras y sus ganancias.
Y desde la optica del Estado, estas son mas importantes que las vidas de
los colombianos que habitan cerca de la bomba de tiempo que es la red
de oleoductos y gasoductos del pais.

Esto nos demuestra la falta de un control y vigilancia real sobre
las instalaciones petroleras. Son las empresas quienes hacen las
inspecciones de su infraestructura y los entes estatales encargados de
velar por el bien de los colombianos parecen hacer la vista gorda y
refrendar sin los actos y actividades de las empresas y muestran su
preocupacion después de los hechos cuando ya es muy tarde.

Por tltimo la tragedia debid servir para abrir un debate sobre el derecho
de una comunidad de oponerse al paso de un tubo o la explotacion
petrolera en su region. Dentro de eso, esta el acceso real, facil, y gratis
a toda la informacion necesaria para tomar decisiones o siquiera ser bien
informado sobre el proyecto que se propone en determinadas regiones.
Tal como esta la situacion hoy en dia, 19 afios después del incendio, es
muy dificil conseguirinformacion sobre las empresas minero-energéticas
y sus actividades. Las organizaciones ambientalistas, comunitarias y
de derechos humanos saben bien cuan dificil es obtenerla. Ocurren
demoras inexplicables en la entrega de informacion, a veces parcial,
o cobros por obtener la informacion a situaciones en que se niega la
existencia de dicha informacion o se niega entregarla, alegando todo,
desde la seguridad nacional hasta ser informacion reservada por ser
confidencial o comercial.
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Si OCENSA vy el Estado hubieran explicado bien y claramente a la
comunidad de Machuca o Dos Quebradas, las posibles consecuencias
de la construccion de los oleoductos en sus regiones, es posible que
ellas se hubieran opuesto y si tuvieran el derecho de tomar decisiones
sobre el proyecto, es posible que hubieran dicho que no.

Machuca era evitable, si el ELN no hubiese colocado el artefacto se
habria evitado pero también otra clase de politica petrolera pudo
evitarlo. Una politica donde las comunidades y la sociedad en su
conjunto tuvieran poder decisorio sobre los proyectos petroleros y
la politica estatal en general lo pudo evitar. Una politica donde los
opositores a sus programas energéticos no sean asesinados, como ha
pasado muchas veces, lo habria evitado.

Por supuesto, el ELN, atn en medio de una situacion como la que
aparece descrita arriba, puede decidir seguir atentando, pero no tendria
ni sentido ni justificacion. No solo no lo podrian justificar ante la
sociedad, no lo podrian justificar internamente de una forma coherente
con sus propias posturas politicas. Dificilmente pueden atentar contra
la infraestructura petrolera en nombre de la soberania energética si ya
existe esa soberania con la participacion de las comunidades. Es la hora
de preguntar ;A quién sirve la industria petrolera y a quién beneficia?

Con la negativa del gobierno de convocar a la Comision Internacional
de Encuesta para investigar este hecho y otros se perdid una gran
oportunidad de esclarecer lo ocurrido y tener alguna idea clara sobre
las responsabilidades de cada parte. El proceso penal no sirvié para
ese proposito, los sesgos, incoherencias y ligerezas en el proceso le
restan mérito. El hecho de que nunca miraron si otros tenian alguna
responsabilidad o si contribuyeron de forma agravante al resultado
mortal de los hechos. Es la hora de revisitar a Machuca en todo su
complejidad, tal como se hizo en su momento en Bojaya y plantear no
solo la cuestion de las responsabilidades sino ;a donde vamos ahora?
(Cual sera el futuro del derecho del pueblo de decidir sobre la politica
petrolera y los riesgos que el Estado exige que los pobladores de las
regiones petroleras asumen?

Gearéid O Loingsigh
Bogota
Julio 2017
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El 18 de octubre 1998, el ELN volé el oleoducto de OCENSA a la
altura del pueblo de Machuca y 84 personas murieron en el
incendio posterior al atentado. El hecho marca un antes y
después en la vida de las victimas, el municipio de Segovia y
también en el ELN. Este libro analiza los hechos en toda su
complejidad teniendo en cuenta el contexto y la
responsabilidad de cada parte: el ELN, el Estado y la empresa
OCENSA. El autor argumenta que hay una responsabilidad
compartida en los hechos y no se puede entender fuera del
contexto mas amplio del conflicto armado y el papel de la
industria petrolera y el Estado colombiano.  Ademas
argumenta que las victimas fueron abandonadas por todos,
una vez superada la emergencia y su utilidad como arma
politica.

Geardid O Loingsigh es periodista e investigador irlandés. Ha
escrito diversos libros y textos sobre el conflicto colombiano y el
modelo de desarrollo, entre ellos La Reconquista del Pacifico:
Invasioén, inversién, impunidad y también El Catatumbo: Un Reto
Por la Verdad. Sus escritos analizan el conflicto armado y los
intereses econémicos en juego en distintas regiones del pais y se
caracterizan por una fuerte critica, no sélo al Estado sino a las
ONG que adoptan el discurso del Estado y lo llevan a las regiones
para implementarlo.
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